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Premessa

Il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) costituisce una gran occasione per I'ltalia, non solo
per ripartire dopo la crisi pandemica, ma soprattutto per porre in essere una complessiva nuova
strutturazione del sistema Paese che faccia cambiare davvero passo e lo traghetti verso assetti
sociali piu equi, sistemi produttivi sostenibili e un’Amministrazione piu efficace e flessibile che sia
piu direttamente al servizio dei cittadini e del progresso della nostra societa, sia attraverso un
potenziamento delle varie infrastutture digitali ed organizzative sia soprattutto attraverso un nuovo
linguaggio e nuove competenze.

In questa sfida il Terzo Settore vuole esserci, con responsabilita, portando il proprio know how, la
propria sensibilita e soprattutto anche la propria presenza costante sui territori.

Percio il Forum Nazionale del Terzo Settore ha pensato ed organizzato, attraverso la sua Consulta
Welfare, dei momenti di conoscenza e di primi confronti e riflessioni sul PNRR, concentrandosi
soprattutto su alcuni passaggi del Piano stesso che pilu direttamente vedranno coinvolto il Terzo
Settore sia nella co-programmazione degli interventi previsti e nell’attivita propositiva delle riforme
sia nella parte attuativa degli interventi in un’ottica di collaborazione, secondo anche la nuova
stagione inaugurata dalla Riforma del Terzo Settore con strumenti quali la co-progettazione e
I'accreditamento, sia ancora nella fase di costante monitoraggio circa I'andamento della
realizzazione del PNRR.

Tali incontri consentiranno di aprire vari cantieri di riflessione e di analisi, visto che il Terzo Settore
e interessato a seguire tutte le 6 Missioni di cui si compone il PNRR (quindi anche quelle che
apparentemente sembrano di non immediato interesse del Terzo Settore), perché anche le politiche
di riforma che guardano pil, per esempio, al sistema produttivo siano coniugate rispetto alla
costruzione di un sistema Paese che traguardi comunque gli obiettivi dell’Agenda 2030 per lo
sviluppo sostenibile, determinando un innalzamento complessivo del benessere del nostro Paese.
Per seguire tali incontri, la Consulta Welfare del Forum ha realizzato il presente documento che
contiene lo stralcio dei passaggi di tutte e 6 le Missioni di cui si compone il PNRR piu rilevanti per il
dibattito attivato dal Forum Terzo Settore, ricordando, in fondo al documento stesso, quale sara il
ruolo del Terzo Settore stesso.

Pertanto il documento é strutturato seguendo le 6 Missioni e riportando per ciascuna di esse alcune
delle 43 Componenti (in cui si articolano le Missioni) di piu diretto interesse, differenziando tra gli
interventi presenti in tali Componenti tra Investimenti e Riforme (cosi come fa il Piano), ricordando
anche per ciascuna voce quali sono le risorse allocate. A sinistra del singolo paragrafo sara
comunque indicata la pagina di riferimento del PNRR, scaricabile integralmente al seguente link:
https://www.governo.it/sites/governo.it/files/PNRR_0.pdf

Il documento ¢ in forma interattiva, potendo dall’indice individuare la Missione e la Componente di
interesse e cliccare su di essa per essere indirizzati direttamente al punto corrispondente;
ugualmente, alla fine della lettura della parte di interesse vi e la possibilita, senza scorrere a ritroso
il documento, di essere reindirizzati sull’indice per una nuova consultazione. Cid non toglie che il
documento possa anche essere consultato, scorrendolo in consequenzialita.

Buona lettural
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Investimento 3.1: Sport e inclusione sociale
M5C3: Interventi speciali per la coesione territoriale
Investimento 1: Strategia nazionale per le aree interne
Investimento 2: Valorizzazione dei beni confiscati alle mafie
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MISSIONE 6: SALUTE
M6C1: Reti di prossimita, strutture e telemedicina per I’assistenza sanitaria territoriale
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QUALE IL RUOLO DEL TERZO SETTORE?
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MISSIONE 1: DIGITALIZZAZIONE, INNOVAZIONE, COMPETITIVITA, CULTURA E TURISMO

COMPONENTI E RISORSE (MILIARDI DI EUROY:

M1C1 - DIGITALIZZAZIONE, INNOVAZIONE E

SICUREZZA NELLA PA 9.75
M1C2 - DIGITALIZZAZIONE, INNOVAZIONE E 23 89
COMPETITIVITA NEL SISTEMA PRODUTTIVO !
40,32
Totale
M1C3 - TURISMO E CULTURA 4.0 6,68
85 Lo sforzo di digitalizzazione e innovazione & centrale in questa Missione (ndr Missione 1), ma riguarda trasversalmente anche tutte

le altre. La digitalizzazione & infatti una necessita trasversale .....la sanita, nelle infrastrutture ospedaliere, nei dispositivi medici,
nelle competenze e nell’aggiornamento del personale, al fine di garantire il miglior livello di assistenza sanitaria a tutti i cittadini
(Missioni 5 e 6).

86 La Componente 1 della Missione ha I'obiettivo di trasformare in profondita la Pubblica Amministrazione attraverso una strategia
centrata sulla digitalizzazione. L’obiettivo e rendere la Pubblica Amministrazione la migliore “alleata” di cittadini e imprese, con
un’offerta di servizi sempre piu efficienti e facilmente accessibili. Per fare cio, da un lato si agisce sugli aspetti di “infrastruttura
digitale” (relativamente poco visibili ai cittadini ma non per questo meno importanti per un ecosistema tecnologico efficace e
sicuro), spingendo la migrazione al cloud delle amministrazioni, accelerando l'interoperabilita tra gli enti pubblici, snellendo le
procedure secondo il principio “once only” (secondo il quale le pubbliche amministrazioni devono evitare di chiedere a cittadini ed
imprese informazioni gia fornite in precedenza) e rafforzando le difese di cybersecurity...la Componente 1 si prefigge il
rafforzamento delle competenze del capitale umano nella PA e una drastica semplificazione burocratica

M1C1: DIGITALIZZAZIONE INNOVAZIONE E SICUREZZA NELLA PA

91 Investimento 1.3: Dati e interoperabilita (0,65 Mld)

Il gap digitale della PA italiana si traduce oggi in ridotta produttivita e spesso in un peso non sopportabile per cittadini, residenti e
imprese, che debbono accedere alle diverse amministrazioni come silos verticali, non interconnessi tra loro. La trasformazione
digitale della PA si prefigge quindi di cambiare I'architettura e le modalita di interconnessione tra le basi dati delle amministrazioni
affinché I'accesso ai servizi sia trasversalmente e universalmente basato sul principio “once only”, facendo si che le informazioni
sui cittadini siano a disposizione “una volta per tutte” per le amministrazioni in modo immediato, semplice ed efficace, alleggerendo
tempi e costi legati alle richieste di informazioni oggi frammentate tra molteplici enti. Investire sulla piena interoperabilita dei
dataset della PA significa introdurre un esteso utilizzo del domicilio digitale (scelto liberamente dai cittadini) e garantire
un’esposizione automatica dei dati/attributi di cittadini/residenti e imprese da parte dei database sorgente (dati/attributi
costantemente aggiornati nel tempo) a beneficio di ogni processo/servizio “richiedente”.

96 Investimento 2.3: Competenze e capacita amministrativa (0,49 Mld)

Infine, anche grazie al co-finanziamento dei Fondi Strutturali 2021-2027, sono supportate una serie di amministrazioni di
medie/piccole dimensioni (target di 480 amministrazioni locali) con progetti dedicati di change management volti al rafforzamento
e/o alla trasformazione del loro modello operativo, per far fronte alle nuove sfide di remote working, semplificazione e
digitalizzazione delle procedure e allo stesso tempo di formazione delle competenze innovativi.
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M1C2: DIGITALIZZAZIONE, INNOVAZIONE E COMPETITIVITA NEL SISTEMA PRODUTTIVO
102- | Investimento 3: reti ultraveloci ( banda ultra-larga e 5G) — (6,71 Mid)
103 | In particolare, sono state stanziate risorse per:

* Portare la connettivita a 1 Gbps (Piano “Italia a 1 Giga”) a circa 8,5 milioni di famiglie, imprese ed enti nelle aree grigie e nere
NGA a fallimento di mercato, puntando alla piena neutralita tecnologica e facendo leva sulle migliori soluzioni tecnologiche
disponibili, sia fissa che FWA. Nel piano sono ricomprese anche circa 450.000 unita immobiliari situate nelle aree remote
(cosiddette case sparse), non ricomprese nei piani di intervento pubblici precedenti

e Completare il Piano “Scuola connessa”, per assicurare la connessione in fibra a 1 Gbps ai 9.000 edifici scolastici rimanenti (pari a
circa il 20 per cento del totale)

¢ Assicurare connettivita adeguata (da 1 Gbps fino a 10 Gbps simmetrici) agli oltre 12.000 punti di erogazione del Servizio sanitario
nazionale (Piano “Sanita connessa”)

¢ Dotare 18 isole minori di un backhauling sottomarino in fibra ottica (Piano “Collegamento isole minori”) per migliorare i
collegamenti esistenti e rispondere alle crescenti esigenze di connettivita BUL delle famiglie, imprese ed enti presenti e Incentivare
lo sviluppo e la diffusione dell'infrastruttura 5G nelle aree mobili a fallimento di mercato (Piano “Italia 5G”), ovvero le zone dove
sono state sviluppate solamente reti mobili 3G e non & pianificato lo sviluppo di reti 4G o 5G nei prossimi 3 anni, o vi sono reti 4G
che non garantiscono una performance adeguata. Nel Piano sono inclusi interventi per accelerare la diffusione della copertura 5G
lungo oltre 2.000 km di corridoi di trasporto europei e 10.000 km di strade extra-urbane, per abilitare lo sviluppo di servizi a
supporto della sicurezza stradale, della mobilita, della logistica e del turismo.

M1C3:

TURISMO E CULTURA 4.0

107

Nella terza componente “Turismo e Cultura”

si concentrano gli interventi di due settori che meritano un capitolo dedicato all'interno del PNRR, sia per il loro ruolo identitario,
sia per I'’immagine” e il “brand” del Paese a livello internazionale, nonché per il peso che hanno nel sistema economico. Investire
in Turismo e Cultura oggi rappresenta inoltre una significativa opportunita di sinergia con altre priorita strategiche del Paese incluse
nel PNRR. Per esempio, la transizione verde e la sostenibilita ambientale nel nostro Paese non possono che fondarsi sulla tutela e
sulla valorizzazione del patrimonio paesaggistico e culturale, attraverso politiche intrinsecamente ecologiche che comportino la
limitazione del consumo di suolo. Inoltre i settori del turismo e della cultura sono tra quelli con una maggiore incidenza del lavoro
giovanile e femminile, quindi sono estremamente importanti per il raggiungimento dei target generazionali e di genere del PNRR....
La rigenerazione del patrimonio turistico e culturale sara realizzata tramite un ampio programma di misure di ristrutturazione degli
asset chiave turistici e culturali. L’Italia dispone di un patrimonio unico al mondo, ma molti siti/edifici sul territorio richiedono
investimenti volti a migliorare capacita attrattiva, accessibilita e sicurezza.

M1C3.

1 PATRIMONIO CULTURALE PER LA PROSSIMA GENERAZIONE

108-
109

Investimento 1.2: Rimozione delle barriere fisiche e cognitive in musei, biblioteche e archivi per consentire un pil ampio accesso e
partecipazione alla cultura (0,30 Mld)

Aumentare |'accesso al patrimonio culturale passa anche attraverso la piena accessibilita dei luoghi della cultura. Tuttavia, le
barriere architettoniche, fisiche, cognitive e sensoriali sono un tema critico per i siti culturali italiani: molte istituzioni non hanno
ancora rimosso le barriere fisiche, ancora meno hanno affrontato il tema delle barriere percettive, culturali e cognitive che limitano
I’esperienza culturale [Secondo I'ISTAT, nel 2018 solo il 53% dei musei, dei monumenti, delle aree archeologiche e dei parchi statali
e non statali ha migliorato le proprie strutture rimuovendo le barriere fisiche. Inoltre, solo il 12% di loro ha affrontato il tema delle
barriere percettive, culturali e cognitive.] In questo contesto, l'intervento mira a rimuovere le barriere senso-percettive
architettoniche, culturali e cognitive in un insieme di istituzioni culturali italiane. Gli interventi saranno abbinati ad attivita di
formazione per il personale amministrativo e per gli operatori culturali, promuovendo la cultura dell’accessibilita e sviluppando
competenze sui relativi aspetti legali, di accoglienza, mediazione culturale e promozione.

M1C3.

2 RIGENEREAZIONE DI PICCOLI SITI CULTURALI, PATRIMONIO CULTURALE, RELIGIOSO E RURALE

110

Investimento 2.3: Programmi per valorizzare l'identita dei luoghi: parchi e giardini storici (0,30 Mid)

Questo investimento contribuisce a migliorare la qualita della vita, facendo leva sui beni culturali e promuovendo, in particolare,
una vasta azione di rigenerazione di parchi e giardini storici come hub di “bellezza pubblica” e luoghi identitari per le comunita
urbane e come fattori chiave nei processi di rigenerazione urbana. Si tratta di un intervento di riqualificazione di parchi e giardini
storici, che per la prima volta ha carattere sistematico e mette in piedi un’estesa azione di conoscenza e di recupero dei parchi e
giardini storici italiani nella prospettiva di una loro corretta manutenzione, gestione e fruizione pubblica. L'ltalia, infatti, conta circa
5.000 ville, parchi e giardini storici protetti: molti di questi sono di proprieta pubblica e aperti al pubblico, ma spesso si trovano in
condizione critiche. Saranno quindi destinate risorse per la rigenerazione di questi luoghi e la formazione di personale locale che
possa curarli/preservarli nel tempo. L'opportunita di intervenire a favore dei parchi e giardini storici risiede nella rilevanza della
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funzione pubblica che questi beni, al pari di altri luoghi della cultura, svolgono e possono svolgere nel contesto della vita delle
comunita in termini di benessere, inclusione sociale e benefici economici.

M1C3.4 TURISMO 4.0

113

Gli investimenti previsti sono volti al miglioramento delle strutture turistico-ricettive e dei servizi turistici, riqualificando e
migliorando gli standard di offerta, con il duplice obiettivo di innalzare la capacita competitiva delle imprese e di promuovere
un’offerta turistica basata su sostenibilita ambientale, innovazione e digitalizzazione dei servizi. L’azione include interventi di
riqualificazione e ammodernamento delle imprese che operano nel comparto turistico per potenziare il loro livello di
digitalizzazione. Si promuoveranno modelli innovativi di organizzazione del lavoro, anche attraverso lo sviluppo dei network e altre
forme di aggregazione per sviluppare le competenze, digitali e non, degli operatori del settore attraverso I'accesso ad una
formazione qualificata.

113-
114

Investimento 4.2: Fondi integrati per la competitivita delle imprese turistiche (1,79 Mid)

La crisi pandemica del Covid-19 ha reso ancora piu urgente la necessita di affrontare una serie di "nodi irrisolti" del sistema turistico
di offerta, eta delle infrastrutture ricettive, capacita di innovare e cura dell'ambiente. Di conseguenza, l'investimento & destinato a
una pluralita di interventi, tra cui:

¢ Credito fiscale (530 milioni): per aumentare la qualita dell'ospitalita turistica con investimenti finalizzati alla sostenibilita
ambientale (fonti rinnovabili a minor consumo energetico) alla riqualificazione e all'aumento degli standard qualitativi delle
strutture ricettive italiane. Verra prevista una percentuale di Fondo perduto per incentivare gli investimenti in un periodo
complesso come quello post-Covid...

115

Investimento 4.3: Caput Mundi-Next Generation EU per grandi eventi turistici (0,50 Mld)

In particolare, le risorse stanziate saranno destinate a ..... #Amanotesa: incremento dell’'offerta culturale nelle periferie per
promuovere l'inclusione sociale (ad es., rimozione delle barriere architettoniche, sensoriali, culturali e cognitive d’accesso ai luoghi
di cultura, supporto a famiglie e soggetti fragili)

FOCUS SULLE DIMENSIONI TRASVERSALI DEL PIANO

116

Divari di genere

La Missione 1 pud attivare una spinta all’'occupazione femminile in termini di quantita e di qualita. Le riforme nella pubblica
amministrazione, storicamente un veicolo decisivo dell'ingresso delle donne nel mercato del lavoro, possono potenzialmente
svolgere un ruolo centrale. Nuovi meccanismi di reclutamento - basati su modelli all'avanguardia utilizzati nelle organizzazioni
internazionali —e la revisione delle opportunita di carriera verticale e di promozione alle posizioni dirigenziali di alto livello, possono
contribuire al riequilibrio di genere sia in ingresso che nelle posizioni apicali della pubblica amministrazione e rappresentare un
modello anche per il settore privato. Anche le misure dedicate allo smart-working nella pubblica amministrazione possono svolgere
un ruolo di rilievo. Esse possono portare benefici in termini di conciliazione vita-lavoro e cambiare le modalita di valorizzazione
degli individui, privilegiando il raggiungimento degli obiettivi piuttosto che la mera presenza in ufficio. Saranno, tuttavia, tanto piu
efficaci per ridurre le diseguaglianze di genere, quanto piu accompagnati da modelli culturali che spingono gli uomini a fruire di
queste forme di flessibilita per assumersi un maggiore ruolo nei compiti domestici. Gli investimenti in banda larga e connessioni
veloci sono un presupposto per una maggiore partecipazione femminile all’economia digitale, soprattutto nelle aree del Paese
dove c’é minore copertura. Sono anche la base per fornire all'imprenditoria femminile strumenti con cui ampliare il proprio raggio
d’azione. Infine, il potenziamento e 'ammodernamento dell’offerta turistica e culturale possono generare significative ricadute
occupazionali sui settori che sono gia a forte presenza femminile come quello alberghiero, della ristorazione, delle attivita culturali.

116

Divari generazionali: i giovani

La Missione 1 ha un impatto diretto sui giovani con riferimento alle opportunita nel mercato del lavoro, in particolare con
riferimento al reclutamento e alla valorizzazione del capitale umano. Un contributo verra anche dal piano di creazione di Poli
Territoriali per il reclutamento, la formazione, il co-working e lo smart-working. La digitalizzazione della PA facilitera la gestione dei
processi burocratici che coinvolgono i giovani con un migliore esercizio dei diritti di cittadinanza e la fruizione di servizi per una loro
maggiore partecipazione alla vita sociale e culturale. Il programma di “diffusione culturale” nelle scuole e il Servizio Civile Digitale
volto a limitare I'esclusione digitale della popolazione italiana, hanno inoltre I'obiettivo di rafforzare le competenze digitali dei
giovani, accrescendo il capitale umano in sinergia con un piu ampio ricorso alle nuove tecnologie

Torna all’indice
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MISSIONE 2: RIVOLUZIONE VERDE E TRANSIZIONE ECOLOGICA

COMPONENTI E RISORSE (MILIARDI DI EURO):

M2C1 - ECONOMIA CIRCOLARE E AGRICOLTURA

SOSTENIBILE -
M2C2 - ENERGIA RINNOVABILE, IDROGENO, RETE 2378
E MOBILITA SOSTENIBILE y
59,47
Totale
M2C3 - EFFICIENZA ENERGETICA E 15.36
RIQUALIFICAZIONE DEGLI EDIFICI *
M2C4 - TUTELA DEL TERRITORIO E DELLA RISORSA 15.06

IDRICA

M2C1:

ECONOMIA CIRCOLARE E AGRICOLTURA SOSTENIBILE

126

Investimento 3.3: Cultura e consapevolezza su temi e sfide ambientali (0,03 Mid)

Cultura e consapevolezza dei temi e delle sfide ambientali, diffuse in modo ampio nella cittadinanza, in particolar modo nelle nuove
generazioni, rappresentano un presupposto essenziale per affrontare con successo la transizione ecologica. Tale investimento si
propone di contribuire al raggiungimento di tre obiettivi prioritari: i) aumentare il livello di consapevolezza sugli scenari di
cambiamento climatico e sulle relative conseguenze; ii) educare in merito alle opzioni a disposizione per I'adozione di stili di vita e
consumi pil sostenibili a livello di individui, famiglie e comunita; iii) promuovere I'adozione di comportamenti virtuosi, anche a
livello di comunita (e.g. coinvolgendo insegnanti, famiglie, stakeholder locali). Per fare questo si prevede di i) sviluppare contenuti
omni-channel sulle tematiche di transizione ecologica (podcast, video per scuole, documentari, long forms); ii) prevedere una
piattaforma aperta accessibile a tutti che contenga il materiale educativo piu rilevante sulle tematiche ambientali; iii) coinvolgere
influencer e leader di pensiero per massimizzare la diffusione dei messaggi piu rilevanti su tutta la cittadinanza.

M2C2:

ENERGIA RINNOVABILE, IDROGENO, RETE E MOBILITA’ SOSTENIBILE

134

Investimento 2.2: Interventi su resilienza climatica delle reti (0,50 Mld)

L'intensificazione di eventi meteorologici estremi in conseguenza dei cambiamenti climatici in atto determina la necessita di
interventi di carattere preventivo sulle infrastrutture di rete. Le reti elettriche sono risultate negli ultimi anni fortemente esposte
a tali eventi, soprattutto in alcune aree del Paese dell’ltalia settentrionale e centrale, con conseguenze molto negative per le aree
interne, dove peraltro la popolazione € mediamente piu anziana e i rischi causati da una prolungata interruzione delle forniture
(anche di vari giorni) particolarmente gravi. L'iniziativa si pone I'obiettivo di aumentare la resilienza del sistema elettrico, con
riduzione sia di probabilita che di durata e entita di interruzioni di corrente in caso di stress derivante da fenomeni climatici estremi.
L'investimento nello specifico e finalizzato a migliorare la resilienza della di circa 4.000km di rete.

M2C2.4 SVILUPPARE UN TRASPORTO LOCALE PIU SOSTENIBILE

137

Investimento 4.1: Rafforzamento mobilita ciclistica (0,60 Mld)

Il numero di ciclisti € in costante crescita dal 2013 (con crescita di oltre il 40 per cento nel 2018) e, oltre alla diffusione di un mezzo
di trasporto non inquinante rappresenta una fonte di indotto economico dal valore di 7,6 €MId ogni anno. A causa dell’emergenza
Covid-19, si prevede una crescita ancora piu pronunciata del settore, con numero di ciclisti nel 2020 aumentato del 20 per cento
rispetto al 2019. L'intervento si pone 'obiettivo di facilitare e promuovere ulteriormente la crescita del settore tramite realizzazione




‘)') Forum Terzo Settore

e manutenzione di reti ciclabili in ambito urbano, metropolitano, regionale e nazionale, sia con scopi turistici o ricreativi, sia per
favorire gli spostamenti quotidiani e lI'intermodalita, garantendo la sicurezza. La misura ha anche |'obiettivo di migliorare la
coesione sociale a livello nazionale, con il 50 per cento delle risorse destinate alla Regioni del Sud. Nello specifico, la misura prevede
la realizzazione di circa 570 km di piste ciclabili urbane e metropolitane e di circa 1.250 km di piste ciclabili turistiche.

M2C3: EFFICIENZA ENERGETICA E RIQUALIFICAZIONE DEGLI EDIFICI

142

In particolare, la componente € costituita da tre linee:

e Attuazione di un programma per migliorare |'efficienza e la sicurezza del patrimonio edilizio pubblico, con interventi riguardanti
in particolare scuole e cittadelle giudiziarie

¢ Introduzione di un incentivo temporaneo per la riqualificazione energetica e I'adeguamento antisismico del patrimonio
immobiliare privato e per I'edilizia sociale, attraverso detrazioni fiscali per i costi sostenuti per gli interventi

e Sviluppo di sistemi di teleriscaldamento efficienti.

M2C3.1 EFFICIENTAMENTO ENERGETICO EDIFICI PUBBLICI

142

Investimento 1.1: Piano di sostituzione di edifici scolastici e di riqualificazione energetica (0,80 Mld)

Questa linea di investimento si concentra sulla progressiva sostituzione di parte del patrimonio edilizio scolastico obsoleto con
I'obiettivo di creare strutture moderne e sostenibili per favorire: i) la riduzione di consumi e di emissioni inquinanti, ii) 'aumento
della sicurezza sismica degli edifici e lo sviluppo delle aree verdi, iii) la progettazione degli ambienti scolastici tramite il
coinvolgimento di tutti i soggetti coinvolti con I'obiettivo di influenzare positivamente I'insegnamento e I'apprendimento di docenti
e studenti, iv) lo sviluppo sostenibile del territorio e di servizi volti a valorizzare la comunita.

M2C3.2 EFFICIENTAMENTO ENERGETICO E SISMICO EDILIZIA RESIDENZIALE PRIVATA E PUBBLICA

143-
144

Investimento 2.1: Ecobonus e Sismabonus fino al 110 per cento per I'efficienza energetica e la sicurezza degli edifici (13,5 Mld)
Per far fronte ai lunghi tempi di ammortamento delle ristrutturazioni degli edifici, per stimolare il settore edilizio, da anni in grave
crisi, e per raggiungere gli obiettivi sfidanti di risparmio energetico e di riduzione delle emissioni al 2030, si intende estendere la
misura del Superbonus 110 per cento recentemente introdotta (articolo 119 del Decreto Rilancio) dal 2021 al 2023 (al 30 giugno
2023 per gli interventi effettuati dagli IACP, a condizione almeno il 60 per cento dei lavori siano stati effettuati alla fine del 2022; al
31 dicembre 2022 per gli interventi effettuati dai condomini, a condizione che almeno il 60 per cento dei lavori sia stato effettuato
entro il 30 giugno precedente). |l sostegno sara fornito in forma di detrazione fiscale pari al 110 per cento delle spese sostenute,
usufruibili in un periodo di 5 anni e disponibili per chi intende effettuare ristrutturazioni energetiche e antisismiche degli edifici
residenziali. La misura prevede inoltre I'introduzione di strumenti finanziari come la “cessione del credito” e il “pagamento
anticipato” per agevolare gliingenti investimenti iniziali. L'investimento consentira inoltre di stimolare le economie locali attraverso
la creazione di posti di lavoro nella filiera dell’edilizia e della produzione di beni e servizi per le abitazioni con potenziale impatto
sulle categorie deboli colpite dalla pandemia. La misura riguarda interventi effettuati su zone comuni, su unita immobiliari
funzionalmente indipendenti e unita plurifamiliari con uno o pil accessi indipendenti dall’esterno, nonché su singole unita
immobiliari. Sono inclusi nella misura numerosi interventi, quali soluzioni per I'isolamento, infissi efficienti, sostituzione di sistemi
di riscaldamento e condizionamento e installazione di impianti per la generazione di energia rinnovabile. L'ammissibilita degli
interventi e condizionata ad un miglioramento di almeno due classi energetiche dell’edificio, dimostrabile tramite il confronto con
I'attestato di prestazione energetica (APE) prima e dopo l'intervento, equivalente ad un risparmio energetico medio (in relazione
ad un consumo medio annuo di energia primaria dell'edificio residenziale) di circa 240 kWh/mq e ad un risparmio minimo atteso
(sia energetico che di emissioni) del 30-40 per cento. Gli investimenti consentiranno la ristrutturazione di oltre 100.000 edifici a
regime, per una superficie totale riqualificata di oltre 36 milioni di mq. Il risparmio energetico atteso dal supebonus e di circa 191
Ktep/anno con una riduzione delle emissioni di gas serra di circa 667 KtonCO2/anno

Torna all’indice
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MISSIONE 3: INFRASTRUTTURE PER UNA MOBILITA SOSTENIBILE

COMPONENTI E RISORSE (MILIARDI DI EURO):
M3C1 - INVESTIMENTI SULLA RETE FERROVIARIA 24,77

A
25 40

Totale

M3C2 - INTERMODALITA E LOGISTICA INTEGRATA 0,63

156

L'attuale sistema delle infrastrutture del trasporto in Italia sconta carenze e ritardi che hanno effetti significativi sul potenziale di
crescita e sulla competitivita del Paese. Tale debolezza & acuita dal permanere di forti divari territoriali, che travalicano I'usuale
differenza fra Nord e Sud; ma anche tra aree urbane e aree interne e rurali, che rappresentano un forte ostacolo alla convergenza
economica e sociale e determinano livelli di qualita dei servizi di trasporto molto difformi sul territorio; limitano di fatto le possibilita
di movimento delle persone, lasciando intere comunita isolate; e rappresentano un forte ostacolo alla convergenza economica

M3C1:

INVESTIMENTI SULLA RETE FERROVIARIA

160

Per quanto riguarda il sistema ferroviario, oltre allo sviluppo dell’alta velocita, sono previsti investimenti destinati alle linee regionali
e delle aree metropolitane utilizzate principalmente dai pendolari, rendendo i centri cittadini pit accessibili e migliorando la qualita
della vita delle persone che usufruiscono del mezzo pubblico per recarsi al lavoro (questa linea di investimento & quindi
strettamente legata all'intervento previsto nella Missione Rivoluzione verde e transizione ecologica M2C2, relativamente al
rafforzamento e ammodernamento in senso sostenibile del trasporto pubblico locale).

164-
165

Investimento 1.8: Miglioramento delle stazioni ferroviarie nel Sud (1,70 MId)

Le criticita relative al sistema di trasporto ferroviario esistente al Sud non riguardano soltanto la rete, ma anche le stazioni
ferroviarie: in numerosi casi esse presentano infatti problemi in termini di accessibilita e integrazione con il territorio. Sono quindi
necessari investimenti per riqualificare le stazioni, migliorare la funzionalita dei loro edifici, la qualita dei servizi forniti agli utenti, i
livelli di efficienza energetica e lo sviluppo dell'intermodalita ferro-gomma. Il programma di investimento proposto include i
seguenti interventi:

¢ Hub urbani e linee metropolitane per lo sviluppo della mobilita sostenibile: gli investimenti riguardano 9 progetti che mirano allo
sviluppo, alla riqualificazione, all'accessibilita e all'efficientamento energetico di stazioni e nodi ferroviari, che fungono da hub di
mobilita, e di fermate di linee metropolitane (tra cui Villa S. Giovanni, Messina Centrale e Messina Marittima, Benevento, Caserta,
Bari, Taranto, Lecce, Crotone, le stazioni della linea L2 della metropolitana di Napoli e la nuova fermata di S. Maria di Settimo -
Montalto Uffugo)

¢ Riqualificazione funzionale, miglioramento dell'accessibilita e intermodalita di stazioni di dimensioni medio-grandi e con alti
volumi di traffico: si tratta di interventi relativi a 30 stazioni di importanza strategica dal punto di vista trasportistico e/o turistico,
descritte come stazioni del circuito Easy&Smart (tra cui Pescara, Potenza, Barletta, Lamezia Terme, Cosenza, Reggio Calabria Lido,
Sapri, Oristano e Palermo Notarbartolo, Milazzo, Marsala e Siracusa)

FOCUS SULLE DIMENSIONI TRASVERSALI DEL PIANO

171

Sono misure importanti per potenziare la mobilita delle donne, le quali utilizzano piu degli uomini i trasporti collettivie meno I'auto
privata. Le donne tendono, inoltre, ad avere delle catene di spostamenti quotidiani piu spezzate e complesse degli uomini, i quali
si limitano spesso al tragitto casa-lavoro-casa. Dal punto di vista territoriale, si auspica che gli investimenti produrranno
un’inversione dei fenomeni di depauperamento demografico e socio-economico dei territori meno collegati, fungendo da fattore
di coesione territoriale

Torna all’indice
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MISSIONE 4: ISTRUZIONE E RICERCA

COMPONENTI E RISORSE (MILIARDI DI EURO):

M4C1 - POTENZIAMENTO DELL'OFFERTA DEl

a SERVIZI DI ISTRUZIONE: DAGLI ASILI NIDO ALLE 19,44
% UNIVERSITA
M4C2 - DALLA RICERCA ALL’IMPRESA 11,44

30,88

Totale

173-
174

La Missione 4 mira a rafforzare le condizioni per lo sviluppo di una economia ad alta intensita di conoscenza, di competitivita e di
resilienza, partendo dal riconoscimento delle criticita del nostro sistema di istruzione, formazione e ricerca:

¢ Carenze strutturali nell’offerta di servizi di educazione e istruzione primarie. Nei cicli di istruzione inferiore il divario rispetto
agli standard europei € evidente. Ad esempio, il rapporto tra posti disponibili negli asili nido e il numero di bambini di eta compresa
tra 0 e 2 anni si colloca nel nostro Paese in media al 25,5 per cento - con rilevanti difformita territoriali - ovvero 7,5 punti percentuali
al di sotto dell’obiettivo europeo del 33 per cento e 9,6 punti percentuali al di sotto della media europea. La carenza di servizi
educativi per l'infanzia, unita all’'iniqua ripartizione dei carichi di lavoro familiare, condiziona negativamente I'offerta di lavoro
femminile e riduce il tasso di partecipazione delle donne al mercato del lavoro. A loro volta, tali fattori deprimono la domanda
apparente di servizi educativi per I'infanzia, generando un equilibrio socialmente inefficiente, dove alla bassa offerta di servizi
educativi per I'infanzia corrisponde una ridotta domanda apparente, soprattutto al Sud. Per uscire da questa situazione e quindi
necessario agire sia dal lato dell’offerta di infrastrutture e servizi sia dal lato della domanda. Le misure del PNRR agiscono sul primo
versante, mentre le politiche nazionali, ed in particolare il prossimo avvio dell’assegno universale per i figli, ambiscono a rendere
possibile la fruizione dei servizi nuovi servizi in tutte le aree del Paese. D’altronde le modalita di erogazione dei servizi di istruzione
primaria non riescono a soddisfare la domanda delle famiglie. Ad esempio, il 46,1 per cento delle famiglie italiane chiede di poter
fruire del servizio di tempo pieno nelle scuole primarie, con le percentuali piu alte in Piemonte, Emilia-Romagna e Lazio. In questo
caso, la carenza dei servizi offerta &€ dovuta in parte rilevante alla ridotta dotazione infrastrutturale e alla mancanza degli spazi
necessari per il tempo pieno

¢ Gap nelle competenze di base, alto tasso di abbandono scolastico e divari territoriali. Secondo una recente indagine del
Ministero dell’Istruzione (MIUR DGCASIS), il tasso di abbandono scolastico raggiunge il 3,8 per cento nelle scuole secondarie di
primo grado, dove e fortemente correlato a diseguaglianze reddituali e ad un maggior tasso di poverta e di deprivazione materiale,
ed aumenta considerevolmente nei cicli di istruzione successiva. La percentuale di giovani compresi tra 18 e 24 anni che hanno un
livello di istruzione non superiore a quello secondario di primo grado ¢, in Italia, del 14,5 per cento, mentre la media europea
(corrispondente all’obiettivo stabilito nell’ ET2020) & pari al 10 per cento. Gli studenti italiani di 15 anni si collocano al di sotto della
media OCSE in lettura, matematica e scienze, con ampie differenze territoriali che documentano risultati migliori della media OCSE
al Nord ma molto inferiori al Sud. | due problemi - I'abbandono scolastico e i divari di competenze - sono tra loro fortemente
connessi, perché la mancata acquisizione di competenze di base (basic skills) € una delle principali cause dell’abbandono scolastico.
Inoltre, appare particolarmente carente la preparazione degli studenti del ciclo secondario nelle abilita di comunicare e dibattere,
di comprensione della logica che sottosta alle tecnologie informatiche, nella capacita di risolvere i problemi - carenze cui si puo far
fronte recuperando ad esempio i metodi di Emma Castelnuovo per l'insegnamento della matematica nelle scuole — e
nell’'introduzione a materie che non sono parte del curriculum tradizionale

¢ Bassa percentuale di adulti con un titolo di studio terziario. Ulteriori e conseguenti carenze si evidenziano nelle statistiche
relative all’istruzione terziaria. La percentuale di popolazione di eta compresa tra i 25 e i 34 anni in possesso di un titolo di studio
di livello terziario & pari al 28 per cento rispetto al 44 per cento di media nei paesi dell’OCSE. Questo divario € dovuto anche -
sebbene non esclusivamente - alla carenza di offerta di formazione professionale avanzata e di servizi di orientamento e di
transizione dalla scuola secondaria all’Universita. A tale divario contribuiscono, inoltre, il sottodimensionamento dei servizi
residenziali per gli studenti universitari - la percentuale di studenti universitari che utilizzano servizi residenziali pubblici & del 3 per
cento contro la media europea del 18 per cento - e all’esistenza di ostacoli di tipo economico - gli studenti universitari che fruiscono
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di una borsa di studio sono pari al 12 per cento contro una media europea del 25 per cento mentre quelli che sono esentati dal
pagamento delle tasse universitarie sono il 13 per cento contro una media europea del 30 per cento. Il numero di dottorati conferiti
in Italia € tra i piu bassi tra i paesi UE, ed & in costante calo negli ultimi anni (-40 per cento tra il 2008 e il 2019): secondo Eurostat,
ogni anno in ltalia solo una persona su 1000 nella fascia di eta 25-34 completa un programma di dottorato, contro una media UE
di 1,5 (2,1 in Germania). In aggiunta, quasi il 20 per cento di coloro che hanno conseguito un dottorato in Italia ogni anno si
trasferisce all’estero

e Skills mismatch tra istruzione e domanda di lavoro. A fronte di questo esodo di capitale umano qualificato, circa il 33 per cento
delle imprese italiane lamentano difficolta di reclutamento, mentre sono il 31 per cento i giovani fino a 24 anni che non hanno
un’occupazione ma la cercano. Allo stesso tempo, solo I'1,7 per cento degli studenti terziari si iscrive a corsi di istruzione
professionalizzante, che pure hanno prodotto in anni recenti esiti occupazionali significativi (piu di 80 per cento di occupati a un
anno dal diploma)

Per affrontare e risolvere queste criticita - che vedono il nostro Paese penalizzato rispetto al benchmark europeo sia per
I'abbandono anticipato dello studio sia per il mismatch tra domanda e offerta di lavoro - occorre agire lungo tutto il percorso di
istruzione: dalla scuola primaria all’universita. Da un lato, occorre arricchire la scuola obbligatoria e media superiore con
I'insegnamento delle abilita fondamentali e delle conoscenze applicative coerenti con le sfide che la modernita pone. Dall’altro,
occorre consentire ai percorsi universitari una maggiore flessibilita e permettere la specializzazione degli studenti in modo piu
graduale. La Missione “Istruzione e ricerca” si basa su una strategia che poggia sui seguenti assi portanti: ¢ Miglioramento
qualitativo e ampliamento quantitativo dei servizi di istruzione e formazione ¢ Miglioramento dei processi di reclutamento e di
formazione degli insegnanti ¢ Ampliamento delle competenze e potenziamento delle infrastrutture scolastiche ¢ Riforma e
ampliamento dei dottorati ® Rafforzamento della ricerca e diffusione di modelli innovativi per la ricerca di base e applicata condotta
in sinergia tra universita e imprese ¢ Sostegno ai processi di innovazione e trasferimento tecnologico ¢ Potenziamento delle
condizioni di supporto alla ricerca e all'innovazione.

MA4C1.

1 MIGLIORAMENTO QUALITATIVO E AMPLIAMENTO QUANTITATIVO DEI SERVIZI DI ISTRUZIONE E FORMAZIONE

179

Investimento 1.1: Piano per asili nido e scuole dell’infanzia e servizi di educazione e cura per la prima infanzia (4,60 Mld)

Con questo progetto si persegue la costruzione, riqualificazione e messa in sicurezza degli asili e delle scuole dell’infanzia al fine di
migliorare I'offerta educativa sin dalla prima infanzia e offrire un concreto aiuto alle famiglie, incoraggiando la partecipazione delle
donne al mercato del lavoro e la conciliazione tra vita familiare e professionale. La misura consentira la creazione di circa 228.000
posti. L'intervento verra gestito dal Ministero dell’lstruzione, in collaborazione con il Dipartimento delle Politiche per la Famiglia
della Presidenza del Consiglio dei Ministri e il Ministero dell’interno, e verra realizzato mediante il coinvolgimento diretto dei
Comuni che accederanno alle procedure selettive e condurranno la fase della realizzazione e gestione delle opere.

179

Investimento 1.2: Piano di estensione del tempo pieno e mense (0,96 Mld)

La misura mira a finanziare I’estensione del tempo pieno scolastico per ampliare I'offerta formativa delle scuole e rendere le stesse
sempre piu aperte al territorio anche oltre |'orario scolastico e accogliere le necessita di conciliazione vita personale e lavorativa
delle famiglie (con particolare attenzione alle madri). Con questo progetto si persegue I'attuazione graduale del tempo pieno, anche
attraverso la costruzione o la ristrutturazione degli spazi delle mense per un totale di circa 1.000 edifici entro il 2026. Il piano &
gestito dal Ministero dell’lstruzione ed e attuato, quanto alla costruzione e riqualificazione delle mense e palestre, dagli Enti locali
proprietari dei relativi edifici. La durata stimata del progetto € di 5 anni (fino al 2026).

179-
180-
181

Investimento 1.3: Potenziamento infrastrutture per lo sport a scuola (0,30 Mld)

L'obiettivo & quello di potenziare le infrastrutture per lo sport e favorire le attivita sportive a cominciare dalle prime classi delle
scuole primarie. Infatti, &€ importante valorizzare, anche attraverso |'affiancamento di tutor sportivi scolastici, le competenze legate
all’attivita motoria e sportiva nella scuola primaria, per le loro valenze trasversali e per la promozione di stili di vita salutari, al fine
di contrastare la dispersione scolastica, garantire I'inclusione sociale, favorire lo star bene con se stessi e con gli altri, scoprire e
orientare le attitudini personali, per il pieno sviluppo del potenziale di ciascun individuo in armonia con quanto previsto dalle
Indicazioni nazionali per il curricolo della scuola dell'infanzia e del primo ciclo d’Istruzione, di cui al Decreto del Ministro
dell’istruzione, dell’'universita e della ricerca 16 novembre 2012, n. 254. Secondo i dati dell’ Anagrafe nazionale dell’edilizia scolastica
il 17,1 per cento delle sole scuole del primo ciclo non dispone di palestre o strutture sportive. Percentuale che sale al 23,4 per cento
nelle regioni del sud, c.d. “meno sviluppate” e che sale ulteriormente al 38,4 per cento se prendiamo in considerazione anche le
scuole del secondo ciclo di istruzione.

L'implementazione di strutture sportive annesse alle istituzioni scolastiche consente di poter raggiungere un duplice obiettivo:
favorire lo sport e le attivita motorie nelle scuole e consentire di mettere a disposizione dell'intera comunita territoriale tali
strutture sportive, nuove o riqualificate, al di fuori dell’orario scolastico attraverso convenzioni e accordi con le stesse scuole, gli
enti locali e le associazioni sportive e dilettantistiche locali. Il piano di investimento intende attuare una progressiva
implementazione e riqualificazione di strutture sportive e palestre annesse alle scuole, al fine di garantire un incremento
dell’offerta formativa e un potenziamento delle strutture scolastiche, che possono favorire un incremento del tempo scuola e una
apertura della scuola al territorio anche oltre l'orario scolastico e un potenziamento dell’attivita sportiva e motoria.
L'implementazione di strutture sportive e palestre € un investimento innanzitutto sulla scuola e sulle competenze trasversali di
studentesse e studenti, ma & anche un investimento per gli enti locali e per le singole realta territoriali. Consente di riqualificare
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anche aree e spazi urbani annessi alle scuole e favorire una maggiore apertura delle scuole al territorio a vantaggio dell’intera
comunita locale. Il piano mira a costruire o adeguare strutturalmente circa 400 edifici da destinare a palestre o strutture sportive
anche per contrastare fenomeni di dispersione scolastica nelle aree maggiormente disagiate. Tali edifici verranno anche dotati di
tutte le attrezzature sportive necessarie moderne e innovative e caratterizzate anche, li dove possibile, da alta componente
tecnologica, per essere resi immediatamente utilizzabili e fruibili da scuole e territorio.

Il piano & gestito dal Ministero dell’Istruzione in collaborazione con il Dipartimento per lo sport ed € attuato, quanto alla costruzione
e riqualificazione delle palestre, direttamente dagli enti locali proprietari dei relativi edifici, sulla base di linee guida e di un Comitato
nazionale che ne possa garantire la qualita tecnica dei progetti. Tale piano si incrocia sinergicamente con la strategia del PON “Per
la scuola”, volta a perseguire la qualita e I'equita del sistema di istruzione e a consentire un ampliamento e un potenziamento
dell’offerta curricolare. Il consolidamento della cultura motoria e sportiva determina la comprensione del valore del linguaggio
corporeo, facilita I'assimilazione dei principi della sana alimentazione, il rispetto delle regole e degli altri, I'acquisizione di un
corretto stile di vita. Le azioni aggiuntive previste dal Programma operativo nazionale PON “Per la Scuola” 2014-2020 — Fondo
europeo per lo sviluppo regionale — per le scuole delle regioni in ritardo di sviluppo e le ulteriori risorse che si renderanno disponibili
per la programmazione 2021-2027, consentiranno di intervenire sinergicamente per colmare il gap attualmente esistente e
garantire a tutte le scuole le medesime opportunita di investimento, di potenziamento dell’offerta formativa e anche di estensione
del tempo scuola. Il piano si pone anche in continuita con gli investimenti e le azioni del Ministero dell’istruzione autorizzate
nell’ambito del Fondo per I'arricchimento e 'ampliamento dell'offerta formativa e per gli interventi perequativi, di cui all'articolo
1 della legge 18 dicembre 1997, n. 440, che consentono la realizzazione di progetti e attivita extracurricolari. Sia il PON — Fondo
sociale europeo — sia anche le risorse nazionali consentiranno anche la sostenibilita e la continuita gestionale dell’intero piano
attraverso la possibilita di investire risorse aggiuntive per la gestione delle strutture sportive oltre I'orario scolastico attraverso il
coinvolgimento delle scuole, degli enti locali e delle associazioni sportive e dilettantistiche locali. Il costo stimato relativo all’'RRF
per palestre e strutture sportive & pari a 300 milioni di euro. Target: studentesse e studenti con particolare riferimento al primo
ciclo di istruzione e comunita locali che potranno usufruire di spazi nuovi e riqualificati. La durata del progetto & stimata in 5 anni
(fino al 2026). Il piano contribuisce anche al raggiungimento degli obiettivi e delle esigenze di transizione verde promosse dalla
Commissione europea, nonché al raggiungimento degli obiettivi climatici, prevedendo in fase attuativa, come nel caso della
costruzione di nuove palestre, la realizzazione di strutture ecocompatibili e con caratteristiche di efficientamento energetico, di
sostenibilita e durevolezza nel tempo. Tali strutture potrebbero, inoltre, stimolare lo sviluppo delle competenze e la sensibilita dei
piu piccoli al rispetto del clima e della transizione verde.

182 | Investimento 1.4: Intervento straordinario finalizzato alla riduzione dei divari territoriali nei cicli | e Il della scuola secondaria di
secondo grado (1,50 Mid)

La misura ha un triplice obiettivo:

e Misurare e monitorare i divari territoriali, anche attraverso il consolidamento e la generalizzazione dei test PISA/INVALSI

¢ Ridurre i divari territoriali in Italia per quanto concerne il livello delle competenze di base (italiano, matematica e inglese), inferiore
alla media OCSE, in particolare, nel Mezzogiorno

e Sviluppare una strategia per contrastare in modo strutturale I'abbandono scolastico In primo luogo, con questo progetto si
persegue il potenziamento delle competenze di base degli studenti, a partire da un’analisi degli andamenti scolastici, con I’ obiettivo
di garantire un livello adeguato (sopra la media UE) di almeno 1.000.000 di studenti all’anno (per 4 anni), anche per mezzo dello
sviluppo di un portale nazionale formativo unico.

La misura prevede:

¢ Personalizzazione dei percorsi per quelle scuole che hanno riportato livelli prestazionali critici;

» Azioni di supporto mirate per i relativi dirigenti scolastici, a cura di tutor esterni e docenti di supporto (per italiano, matematica
e inglese) per almeno un biennio

* Mentoring e formazione (anche da remoto) per almeno il 50 per cento dei docenti

¢ Potenziamento del tempo scuola con progettualita mirate, incremento delle ore di docenza e presenza di esperti per almeno
2000 scuole

* Programmi e iniziative specifiche di mentoring, counseling e orientamento professionale attivo In particolare, per quest’ultima
azione verranno considerati due gruppi target: ¢ 120.000 studenti di eta 12-18 anni, per ciascuno dei quali saranno previste sessioni
di online mentoring individuale (3h) e di recupero formativo (per 17h ca.) ® 350.000 giovani tra i 18-24 anni, per ciascuno dei quali
saranno previste circa 10h di mentoring, o interventi consulenziali per favorire il rientro nel circuito formativo Un progetto-pilota
verra realizzato nel primo semestre del 2021 e sara finanziato dal PON Scuola con le risorse gia disponibili. L’attuazione sara a cura
del Ministero dell’lstruzione, con il supporto di INVALSI, scuole, Centri Territoriali di Supporto (circa 100 CTS), per supportare anche
i giovani disabili o provenienti da aree svantaggiate

184 | Riforma 1.3: Riforma dell’organizzazione del sistema scolastico

La riforma consente di ripensare all’organizzazione del sistema scolastico con I'obiettivo di fornire soluzioni concrete a due
tematiche in particolare: la riduzione del numero degli alunni per classe e il dimensionamento della rete scolastica. In tale ottica si
pone il superamento dell’identita tra classe demografica e aula, anche al fine di rivedere il modello di scuola. Cio, consentira di
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affrontare situazioni complesse sotto numerosi profili, ad esempio le problematiche scolastiche nelle aree di montagna, nelle aree
interne e nelle scuole di vallata. Il processo normativo sara avviato dal Ministero dell’istruzione e concluso nel 2021.

184

Investimento 1.6: Orientamento attivo nella transizione scuola-universita (0,25 Mid)

L'investimento mira a facilitare e incoraggiare il passaggio dalla scuola secondaria superiore all'universita e, allo stesso tempo, ad
affrontare gli abbandoni universitari negli anni successivi, contribuendo a porre le basi per il raggiungimento dell'obiettivo
strategico di aumentare il numero dei laureati. L'investimento contribuisce alla qualificazione del sistema educativo attraverso un
innalzamento degli indicatori di successo (frequenza scolastica, miglioramento dei livelli di apprendimento, numero di studenti
ammessi all'anno accademico successivo, ecc.) e la mitigazione dei divari di genere, entrambi in termini di occupazione e
partecipazione all'istruzione superiore in tutti i campi. La misura, implementata dal MUR, consiste in un programma di investimenti
a favore degli studenti a partire dal terzo anno della scuola superiore, con un risultato atteso di aumento del tasso di transizione
tra scuola e universita. In particolare, prevede la formazione di 1 milione di studenti, attraverso corsi brevi erogati da docenti
universitari e insegnanti scolastici che consentano agli studenti di comprendere meglio I'offerta dei percorsi didattici universitari e
di colmare i gap presenti nelle competenze di base che sono richieste. La misura prevede I'erogazione di 50.000 corsi (erogati a
partire dal terzo anno della scuola superiore) e la stipula di 6.000 accordi scuola-universita.

184-
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Riforma 1.7: Alloggi per gli studenti e riforma della legislazione sugli alloggi per studenti (0,97 Mld)

La misura si basa su un’architettura innovativa ed originale, che ha I'obiettivo di incentivare la realizzazione, da parte dei soggetti
privati, di nuove strutture di edilizia universitaria attraverso la copertura anticipata, da parte del MUR, degli oneri corrispondenti
ai primi tre anni di gestione delle strutture stesse. L’obiettivo & quello di triplicare i posti per gli studenti fuorisede, portandoli da
40mila a oltre 100 mila entro il 2026. Questa misura sara resa possibile attraverso la revisione dell’attuale legislazione in merito
alla realizzazione degli alloggi per studenti (L. 338/2000 e d.Igs. 68/2012). Le principali modifiche previste sono le seguenti:

¢ Apertura della partecipazione al finanziamento anche a investitori privati, o partenariati pubblico-privati

¢ Supporto della sostenibilita degli investimenti privati, con garanzia di un regime di tassazione simile a quello applicato per I'edilizia
sociale, che pero consenta I'utilizzo flessibile dei nuovi alloggi quando non necessari |'ospitalita studentesca ¢ Adeguamento degli
standard per gli alloggi, mitigando i requisiti di legge relativi allo spazio comune per studente disponibile negli edifici in cambio di
camere (singole) meglio attrezzate;

e Agevolazioni per la ristrutturazione e il rinnovo delle strutture in luogo di nuovi edifici greenfield (prevedendo una maggiore
percentuale di cofinanziamento, attualmente al 50 per cento), con il piu alto standard ambientale che deve essere garantito dai
progetti presentati

e Digitalizzazione della procedura per la presentazione e la selezione dei progetti.

MA4C1

.2 MIGLIORAMENTO DEI PROCESSI DI RECLUTAMENTO E DI FORMAZIONE DEGLI INSEGNANTI

186

Riforma 2.1: Riforma del sistema di reclutamento dei docenti

L'attuale sistema di reclutamento degli insegnanti richiede una revisione finalizzata a poter coprire, con regolarita e stabilita, le
cattedre disponibili con insegnanti di ruolo. Tale misura ha I'obiettivo strategico di comportare un significativo miglioramento della
qualita del sistema educativo del nostro Paese che non pud non passare attraverso un innalzamento delle professionalita del
personale scolastico. Il processo normativo sara avviato nel 2021 e concluso nel 2022.

186

Riforma 2.2: Scuola di Alta Formazione e formazione obbligatoria per dirigenti scolastici, docenti e personale tecnico-
amministrativo (0,03 Mld)

La riforma mira a costruire un sistema di formazione di qualita per il personale della scuola in linea con un continuo sviluppo
professionale e di carriera, attraverso l'istituzione di un organismo qualificato, deputato alle linee di indirizzo della formazione del
personale scolastico in linea con gli standard europei attraverso corsi erogati on line, alla selezione e al coordinamento delle
iniziative formative, che saranno collegate alle progressioni di carriera, come previsto nella riforma relativa al reclutamento. La
Scuola di Alta Formazione sara una struttura leggera e sara funzionale all’erogazione on line dei corsi di formazione dotata di un
comitato tecnico-scientifico di elevato profilo professionale (Presidenti di INDIRE, INVALSI, Accademia dei Lincei, rappresentanti
OCSE e UNESCO, direttori dei Dipartimenti universitari di pedagogia che partecipano in ragione del loro incarico e senza oneri
ulteriori). Le funzioni amministrative saranno garantite dal Dipartimento per il sistema educativo di istruzione formazione. La Scuola
svolgera funzioni di indirizzo e coordinamento dell’attivita formativa, che si svolgera solo on line, per tutto il personale scolastico.
Saranno coinvolti, non solo Indire e INVALSI ma anche Universita italiane e straniere. L’attuazione della riforma sara a carico del
Ministero dell’lstruzione. La promulgazione della legge e prevista nel 2022 e la piena attuazione della riforma avverra entro il 2025

MA4C1.3 AMPLIAMENTO DELLE COMPETENZE E POTENZIAMENTO DELLE INFRASTRUTTURE

187

Investimento 3.1: Nuove competenze e nuovi linguaggi (1,10 Mid)

Indipendentemente dai divari tra nord e sud, la nostra scuola primeggia a livello internazionale per la forte base culturale e teorica.
Senza perdere questa eredita, occorre investire in (a) abilita digitali, (b) abilita comportamentali e (c) conoscenze applicative
L'intervento sulle discipline STEM — comprensive anche dell'introduzione alle neuroscienze - agisce su un nuovo paradigma
educativo trasversale di carattere metodologico. Lo scopo € quello di creare nella scuola la “cultura” scientifica e la forma mentis
necessaria ad un diverso approccio al pensiero scientifico, appositamente incentrata sull'insegnamento STEM (es.: IBL Inquiry
Based Learning, Problem Solving, ecc.), con ricorso ad azioni didattiche non basate solo sulla lezione frontale. La particolare
attenzione posta nel realizzare I'azione descritta & dedicata anche a raggiungere il pieno superamento degli stereotipi di genere.
La misura mira a promuovere l'integrazione, all’'interno dei curricula di tutti i cicli scolastici, di attivita, metodologie e contenuti
volti a sviluppare le competenze STEM, digitali e di innovazione, con particolare riguardo verso le pari opportunita. Le abilita e
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competenze digitali si fondano su una forte base quantitativa e richiedono una conoscenza dei software per la scrittura, il calcolo
e per I'impiego delle applicazioni che oramai contemplano tutti i campi disciplinari, dall’arte alla scienza. Una forte base STEM ¢
propedeutica alla conoscenza piu applicativa degli strumenti per il digitale quindi € fondamentale arricchire la scuola primaria e
secondaria di corsi a base quantitativa, con relative esemplificazioni sugli strumenti digitali (che gli studenti oggi conoscono bene
dal punto di vista dell'impiego come “user”, ma che ignorano nel risvolto di programmazione). Inoltre, con questo progetto si mira
ad attuare programmi di potenziamento delle competenze, coerentemente con le trasformazioni socioeconomiche. Verranno
attivate azioni per la promozione del multilinguismo quali: incremento dei corsi e delle attivita linguistiche, promozione
dell'internazionalizzazione del sistema scolastico tramite la mobilita internazionale degli studenti e dei docenti (stranieri verso
I'ltalia) e un sistema digitale per il monitoraggio delle abilita linguistiche con il supporto di enti certificatori. L’attuazione di questo
investimento verra gestita dal Ministero dell’istruzione, in collaborazione con il Dipartimento per le pari opportunita della
Presidenza del Consiglio dei Ministri e INDIRE. Per le mobilita a breve e lungo termine degli studenti e delle studentesse si procedera
ad applicare il principio di complementarita previsto nel Regolamento Erasmus+. La misura pil importante sara un corso
obbligatorio di coding per tutti gli studenti nell’arco del loro ciclo scolastico

188 | Investimento 3.2: Scuola 4.0 - scuole innovative, nuove aule didattiche e laboratori (2,10 Mid)

La misura mira alla trasformazione degli spazi scolastici affinché diventino connected learning environments adattabili, flessibili e
digitali, con laboratori tecnologicamente avanzati e un processo di apprendimento orientato al lavoro. Con questo progetto si
persegue I'accelerazione della transizione digitale del sistema scolastico italiano con quattro iniziative: ® Trasformazione di circa
100.000 classi tradizionali in connected learning environments, con |'introduzione di dispositivi didattici connessi ¢ Creazione di
laboratori per le professioni digitali nel Il ciclo  Digitalizzazione delle amministrazioni scolastiche  Cablaggio interno di circa 40.000
edifici scolastici e relativi dispositivi L’attuazione di questo investimento sara a carico del Ministero dell’Istruzione

Torna all’indice




‘)7 Forum Terzo Settore

MISSIONE 5: COESIONE E INCLUSIONE

COMPONENTI E RISORSE (MILIARDI DI EURO):

( \ M5C1 - POLITICHE PER IL LAVORO 6,66

19,81

Totale

M5C2 - INFRASTRUTTURE SOCIALI, FAMIGLIE,

COMUNITA E TERZO SETTORE 1,1

M5C3 - INTERVENTI SPECIALI PER LA COESIONE

TERRITORIALE 1.8

200-
201

Questa missione ha un ruolo di grande rilievo nel perseguimento degli obiettivi, trasversali a tutto il PNRR, di sostegno
al’empowerment femminile e al contrasto alle discriminazioni di genere, di incremento delle prospettive occupazionali dei giovani,
di riequilibrio territoriale e sviluppo del Mezzogiorno e delle aree interne. Per accompagnare la modernizzazione del sistema
economico del Paese e la transizione verso un’economia sostenibile e digitale sono centrali le politiche di sostegno all’occupazione:
formazione e riqualificazione dei lavoratori, attenzione alla qualita dei posti di lavoro creati, garanzia di reddito durante le
transizioni occupazionali.

Si prevede, inoltre, I'introduzione di una riforma organica e integrata in materia di politiche attive e formazione, nonché misure
specifiche per favorire I'occupazione giovanile, attraverso I'apprendistato duale (che unisce formazione e lavoro) e il servizio civile
universale. L'incremento del numero di giovani che possono accedere al servizio civile, si accompagna a un innalzamento della
qualita dei programmi e progetti in cui i giovani vengono impegnati. E inoltre introdotto un sostegno specifico all'imprenditorialita
delle donne, con I'obiettivo di favorire la loro indipendenza economica, e un sistema di certificazione della parita di genere.
Nonostante gli importanti sforzi compiuti negli ultimi anni, le politiche sociali e di sostegno alle famiglie devono essere ancora
notevolmente rafforzate. Queste politiche vanno inserite in una programmazione organica e di sistema che abbia lo scopo di
superare i sensibili divari territoriali esistenti, con la finalita di migliorare I'equita sociale, la solidarieta intergenerazionale e la
conciliazione dei tempi di vita e di lavoro.

A questo concorre in modo determinante la scelta nel Piano di destinare importanti risorse alle infrastrutture sociali funzionali alla
realizzazione di politiche a sostegno delle famiglie, dei minori, delle persone con gravi disabilita e degli anziani non autosufficienti.
Si tratta di interventi pensati per favorire la socializzazione, sostenere percorsi di vita indipendente, anche con la ristrutturazione
di alloggi che sfruttino le tecnologie innovative per superare le barriere fisiche, sensoriali e cognitive che sono di impedimento allo
svolgimento autonomo degli atti della vita quotidiana. Attraverso il riconoscimento del valore sociale dell’attivita di cura, si puo
raggiungere il duplice obiettivo di alleggerire i carichi di cura tradizionalmente gestiti nella sfera familiare dalle donne e di stimolare
una loro maggiore partecipazione al mercato del lavoro. Incrementare i servizi alla persona, vuol dire anche rafforzare un settore
in cui € piu alta la presenza d’'impiego femminile. Questo tipo di progetti saranno affiancati da servizi a valere sui fondi PON. Ne va
inoltre sottolineata l'integrazione possibile con le misure di sostegno monetario contenute nel Family Act, con particolare
riferimento all’Assegno unico e universale per i figli. Gli interventi di costruzione o ristrutturazione di immobili esistenti (pubblici o
privati), destinati a persone con gravi disabilita o da anziani non autosufficienti si affiancano ad altri interventi di rigenerazione con
importanti ricadute sulla riqualificazione dei tessuti urbani piu vulnerabili (periferie, aree interne del Paese). Le politiche di
inclusione, prioritariamente dedicate alle fasce della popolazione che vivono in condizioni di marginalita sociale, sono sostenute
anche con interventi di potenziamento dell’edilizia pubblica residenziale, di housing temporaneo (come le strutture di accoglienza
temporanea per gli individui senza fissa dimora o in difficolta economica) e di housing sociale destinato ad offrire alloggi a canone
ridotto, ad esempio, a studenti o famiglie monoreddito. La cultura e lo sport sono validi strumenti per restituire alle comunita una
identita e negli interventi di rigenerazione urbana e sociale previsti, concorrono attivamente alla promozione dell’inclusione e del
benessere oltre che ad uno sviluppo economico sostenibile. Nella definizione ed esecuzione dei progetti a valenza sociale e
territoriale di questa missione sono protagonistii comuni e in particolare le aree metropolitane, dove le condizioni di disagio sociale
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e di vulnerabilita sono piu diffuse. Il coinvolgimento degli enti locali € fondamentale per assicurare anche il finanziamento a regime
dei nuovi servizi forniti che dovra, nel corso della programmazione del Bilancio dello Stato dei prossimi anni, essere
opportunamente rafforzato. L’azione pubblica potra avvalersi del contributo del Terzo settore. La pianificazione in coprogettazione
di servizi sfruttando sinergie tra impresa sociale, volontariato e amministrazione, consente di operare una lettura piu penetrante
dei disagi e dei bisogni al fine di venire incontro alle nuove marginalita e fornire servizi pil innovativi, in un reciproco scambio di
competenze ed esperienze che arricchiranno sia la PA sia il Terzo settore. La missione si esplicita in tre componenti che rispondono
alle raccomandazioni della Commissione europea n. 2 per il 2019 e n. 2 per il 2020, e che saranno accompagnate da una serie di
riforme che sostengono e completano I'attuazione degli investimenti:

e Politiche per il lavoro

e Infrastrutture sociali, famiglie, comunita e Terzo settore

¢ Interventi speciali per la coesione territoriale.

M5C1 - POLITICHE PER IL LAVORO

203

La componente “Politiche per il lavoro” mira ad accompagnare la trasformazione del mercato del lavoro con adeguati strumenti
che facilitino le transizioni occupazionali; a migliorare I'occupabilita dei lavoratori; a innalzare il livello delle tutele attraverso la
formazione.

Si ridefiniscono gli strumenti di presa in carico dei disoccupati con politiche attive che, a partire dalla profilazione della persona,
permettano la costruzione di percorsi personalizzati di riqualificazione delle competenze e di accompagnamento al lavoro.
Contestualmente sara adottato il “Piano Nazionale Nuove Competenze”, mediante la fissazione di standard di formazione per i
disoccupati censiti dai centri per I'impiego e al rafforzamento del sistema della formazione professionale, promuovendo una rete
territoriale dei servizi di istruzione, formazione, lavoro anche attraverso partenariati pubblico-privati (Riforma “Politiche attive del
lavoro e formazione”). Per i lavoratori occupati & inoltre previsto, a valere sulle risorse di REACT-EU, il Fondo nuove competenze al
fine di permettere alle aziende di rimodulare I'orario di lavoro e di favorire attivita di formazione sulla base di specifici accordi
collettivi con le organizzazioni sindacali. Si rafforzano, inoltre, i centri per I'impiego, proseguendo un percorso avviato con risorse
nazionali, finalizzato a rinnovare la rete nazionale dei servizi per il lavoro, migliorare I'integrazione dei sistemi informativi regionali
con il sistema nazionale, aumentare la prossimita ai cittadini, anche sfruttando le nuove tecnologie, favorire I'integrazione con il
sistema di istruzione e formazione anche attraverso la rete degli operatori privati (Investimento “Potenziamento Centri per
I'lmpiego”).

In materia di parita di genere, & previsto un progetto di sostegno all'imprenditoria femminile e un intervento specifico di definizione
di un Sistema nazionale di certificazione della parita di genere (Investimento “Sostegno all'imprenditoria femminile”; Investimento
“Sistema di certificazione della parita di genere”).

Per promuovere I'occupazione dei giovani e I'acquisizione di nuove competenze tecniche e traversali, saranno potenziati il sistema
duale e l'istituto dell’apprendistato, in un’ottica di matching tra istruzione e formazione e lavoro (Investimento “Sistema Duale”).
Infine, si potenzia il Servizio Civile Universale con I'obiettivo di disporre di un numero pil elevato di giovani che, attraverso il Servizio
Civile, compiano un percorso di apprendimento non formale per accrescere le proprie conoscenze e competenze e meglio
orientarle verso lo sviluppo della propria vita professionale (Investimento “Servizio Civile Universale”. Queste azioni sono volte a
promuovere nuove competenze e a favorire I'ingresso dei giovani nel mondo del lavoro e si affiancano agli incentivi per le
assunzioni attraverso misure di decontribuzione per i datori di lavoro (finanziate in legge di bilancio). Nel complesso, questi
interventi beneficiano di risorse complementari per 1,65 miliardi dai progetti PON e 24,65 miliardi dagli stanziamenti della Legge
di Bilancio.

M5C1

.1 POLITICHE ATTIVE DEL LAVORO E SOSTEGNO ALL'OCCUPAZIONE
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Riforma 1.1: Politiche attive del lavoro e formazione (4,40 Mld)

L'intervento ha I'obiettivo di introdurre un’ampia e integrata riforma delle politiche attive e della formazione professionale,
supportando i percorsi di riqualificazione professionale e di reinserimento di lavoratori in transizione e disoccupati (percettori del
Reddito di Cittadinanza, NASPI e CIGS), nonché definendo, in stretto coordinamento con le Regioni, livelli essenziali di attivita
formative per le categorie piu vulnerabili. Nello specifico, la riforma, che dispone di un ammontare di 4,4 miliardi di euro per il
triennio 2021-2023, si struttura in due linee di intervento specifiche: ¢ Adozione, d’intesa con le Regioni, del Programma Nazionale
per la Garanzia Occupabilita dei Lavoratori (GOL), quale programma nazionale di presa in carico, erogazione di servizi specifici e
progettazione professionale personalizzata. Il nuovo Programma GOL intende imparare dall'esperienza di questi anni, cercando di
superare - con un approccio basato sulla definizione di livelli essenziali delle prestazioni - I'eccessiva eterogeneita dei servizi erogati
a livello territoriale. Altri elementi su cui sara necessario intervenire & la prossimita degli interventi e I'integrazione in rete dei servizi
territoriali. Attenzione specifica sara dedicata all'inserimento lavorativo delle persone con disabilita. || Programma sara adottato
con decreto interministeriale, previa intesa in sede di Conferenza Stato-Regioni ® Adozione del Piano Nazionale Nuove Competenze,
promosso dal Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali in collaborazione con ’ANPAL e d’intesa con le Regioni, con I'obiettivo
di riorganizzare la formazione dei lavoratori in transizione e disoccupati, mediante il rafforzamento del sistema della formazione

professionale e la definizione di livelli essenziali di qualita per le attivita di upskilling e reskilling in favore dei beneficiari di strumenti
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di sostegno (NASPI e DIS-COLL), dei beneficiari del reddito di cittadinanza e dei lavoratori che godono di strumenti straordinari o in
deroga di integrazione salariale (CIGS, cassa per cessazione attivita, trattamenti in deroga nelle aree di crisi complessa). Il Piano
integrera anche altre iniziative, riguardanti le misure in favore dei giovani — quale il rafforzamento del sistema duale (cfr.
investimento 1.5) — e dei NEET, oltre che le azioni per le competenze degli adulti, a partire dalle persone con competenze molto
basse.
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Investimento 1.1: Potenziamento dei Centri per I'lmpiego (0,60 Mld)

La riforma integrata in materia di politiche attive del lavoro e formazione € accompagnata da un intervento specifico di
rafforzamento del sistema dei Centri per I'lmpiego, al fine di favorire processi di miglioramento dell’offerta di servizi di qualita -,
analisi dei fabbisogni di competenze, definizione di piani formativi individuali, servizi efficaci di accoglienza, orientamento e presa
in carico.

e Interventi avviati: Le risorse sono gia ripartite alle regioni per 400 milioni di euro sulla base delle unita aggiuntive di personale
previste nel Piano Nazionale di Potenziamento dei Centri per I'lmpiego, finanziato a valere sulle risorse nazionali (art. 12, co. 3-bis,
DL 4/2019 e art. 1, co. 258, |. 145/2018). Gli interventi di formazione degli operatori e le altre priorita di intervento sono previsti
dalle Regioni nell’ambito dei Piani regionali di potenziamento dei Centri per I'lmpiego, in linea con gli indirizzi contenuti nel Piano
Nazionale (DM 22 maggio 2020)

e Interventi “addizionali”: le risorse addizionali (200 milioni di euro) sono funzionali alla realizzazione di iniziative di rafforzamento
dei Centri per I'lmpiego: o Investimenti strutturali per favorire la prossimita dei servizi o Sviluppo di Osservatori regionali del
mercato del lavoro per facilitare incontro tra domanda e offerta o Interoperabilita dei sistemi informativi regionali e nazionali o
Progettazione e realizzazione (anche mediante formazione a distanza - FAD) di interventi formativi per I'aggiornamento delle
competenze dei lavoratori o Analisi dei fabbisogni (ad esempio sui temi degli standard di servizio, consultazione del Sistema
Informativo Unificato, allineamento delle competenze con le esigenze delle imprese) o Promozione dei servizi di identificazione,
validazione e certificazione delle competenze (IVC) nell’lambito del Sistema Nazionale di Certificazione delle Competenze) o
Progettazione e realizzazione dei contenuti e dei canali di comunicazione dei servizi offerti o Promozione della integrazione
territoriale dei servizi per 'impiego con gli altri servizi, in particolare quelli sociali e quelli per l'istruzione e la formazione.
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Investimento 1.2: Creazione di imprese femminili (0,40 Mld)

L'intervento si prefigge |'obiettivo di innalzare i livelli di partecipazione delle donne nel mercato del lavoro. In particolare, il
progetto, attraverso una strategia integrata di investimenti di carattere finanziario e di servizi di supporto, € volto a: ® Promuovere
I'imprenditoria femminile, sistematizzando e ridisegnando gli attuali strumenti di sostegno rispetto a una visione piu aderente ai
fabbisogni delle donne e Sostenere la realizzazione di progetti aziendali innovativi per imprese gia costituite e operanti a
conduzione femminile o prevalente partecipazione femminile (digitalizzazione delle linee di produzione, passaggio all’energia
verde, ecc.) ® Sostenere |'avvio di attivita imprenditoriali femminili attraverso la definizione di un’offerta che sia in grado di venire
incontro alle necessita delle donne in modo piu puntuale (mentoring, supporto tecnico-gestionale, misure per la conciliazione vita-
lavoro, ecc.) ® Creare un clima culturale favorevole ed emulativo attraverso azioni di comunicazione mirate che valorizzino
I'imprenditorialita femminile, in particolare, presso scuole e universita Il progetto intende sistematizzare e ridisegnare gli attuali
strumenti di sostegno all’avvio e alla realizzazione di progetti aziendali per imprese a conduzione femminile o prevalente
partecipazione femminile. Dal punto di vista operativo sara creato e messo a regime il “Fondo Impresa Donna” a sostegno
dell'imprenditoria femminile che rafforzera finanziariamente: ¢ Una serie di misure gia esistenti lanciate per supportare
I'imprenditoria, come NITO e Smart&Start (la prima misura supporta la creazione di piccole e medie imprese e autoimprenditoria,
la seconda supporta start-up e PMI innovative) i cui schemi saranno modificati e calibrati per dedicare risorse specificatamente
allimprenditoria femminile ¢ Il nuovo Fondo per I'imprenditoria femminile (previsto dalla Legge di Bilancio 2021) le cui modalita
attuative sono in corso di definizione Al Fondo saranno affiancate misure di accompaghamento (mentoring, supporto tecnico-
gestionale, misure per la conciliazione vita-lavoro, ecc.), campagne di comunicazione multimediali ed eventi e azioni di
monitoraggio e di valutazione. Investimento 1.3: Sistema di certificazione della parita di genere Obiettivo del progetto € la
definizione di un Sistema nazionale di certificazione della parita di genere che accompagni e incentivi le imprese ad adottare policy
adeguate a ridurre il gap di genere in tutte le aree maggiormente "critiche" (opportunita di crescita in azienda, parita salariale a
parita di mansioni, politiche di gestione delle differenze di genere, tutela della maternita). L'intervento si articola in 3 componenti:
¢ Definizione del sistema per la certificazione sulla parita di genere e del meccanismo premiante a partire dall’istituzione di un
Tavolo di lavoro sulla “Certificazione di genere delle imprese”, coordinato dal Dipartimento per le Pari Opportunita in
collaborazione con il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali e il Ministero dello Sviluppo Economico ¢ Creazione di un sistema
informativo presso il Dipartimento con funzione di piattaforma di raccolta di dati disaggregati per genere e di informazioni sulla
certificazione, nonché dell’albo degli enti accreditati ® Attivazione del sistema di certificazione sulla parita di genere a partire dal
Q2 2022. Il sistema di certificazione sara aperto a tutte le imprese (grandi, medie, piccole e microimprese). Nella fase sperimentale
(fino al Q2 2026) la certificazione sara agevolata per le imprese di medie, piccole e micro-dimensioni, e accompagnata da servizi di
accompagnamento e assistenza
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Investimento 1.3: Sistema di certificazione della parita di genere (0,01 Mid)

Obiettivo del progetto & la definizione di un Sistema nazionale di certificazione della parita di genere che accompagni e incentivi le
imprese ad adottare policy adeguate a ridurre il gap di genere in tutte le aree maggiormente "critiche" (opportunita di crescita in
azienda, parita salariale a parita di mansioni, politiche di gestione delle differenze di genere, tutela della maternita). L’intervento si
articola in 3 componenti: ¢ Definizione del sistema per la certificazione sulla parita di genere e del meccanismo premiante a partire
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dall’istituzione di un Tavolo di lavoro sulla “Certificazione di genere delle imprese”, coordinato dal Dipartimento per le Pari
Opportunita in collaborazione con il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali e il Ministero dello Sviluppo Economico e
Creazione di un sistema informativo presso il Dipartimento con funzione di piattaforma di raccolta di dati disaggregati per genere
e di informazioni sulla certificazione, nonché dell’albo degli enti accreditati  Attivazione del sistema di certificazione sulla parita di
genere a partire dal Q2 2022. Il sistema di certificazione sara aperto a tutte le imprese (grandi, medie, piccole e microimprese).
Nella fase sperimentale (fino al Q2 2026) la certificazione sara agevolata per le imprese di medie, piccole e micro-dimensioni, e
accompagnata da servizi di accompagnamento e assistenza.
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Investimento 1.4: Sistema duale (0,60 Mid)

Il progetto, che dispone di un ammontare complessivo di 600 milioni di euro, ha I'obiettivo di rafforzare il sistema duale, al fine di
rendere i sistemi diistruzione e formazione pil in linea con i fabbisogni del mercato del lavoro, nonché di promuovere I'occupabilita
dei giovani e lI'acquisizione di nuove competenze (approccio “learning on-the-job”), soprattutto nelle aree pil marginali e
periferiche. Questo intervento, promosso nel pil ampio contesto del Piano Nazionale Nuove Competenze, mira a favorire
I'introduzione e lo sviluppo di corsi di formazione che rispondano alle esigenze delle imprese e del tessuto produttivo locale,
riducendo cosi il mismatch tra le competenze richieste dal mercato del lavoro e i programmi formativi del sistema di istruzione e
formazione. Le risorse saranno erogate dalle Regioni, principalmente sulla base del numero degli studenti iscritti nei percorsi di
Istruzione e Formazione Professionale, rilevato dall’lnapp sulla scorta del monitoraggio effettuato dalle Regioni e Provincie
Autonome, in linea di continuita con quanto viene annualmente ripartito in base a norme di legge per le formazioni professionali

M5C1

.2 SERVIZIO CIVILE UNIVERSALE
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Investimento 2.1: Servizio Civile Universale L'obiettivo del progetto € potenziare il Servizio Civile Universale, stabilizzando il numero
di operatori volontari e promuovendo l'acquisizione di competenze chiave per I'apprendimento permanente (soft skills,
competenze personali, sociali, competenze di cittadinanza attiva), in linea con la Raccomandazione del Consiglio del 22 Maggio
2018 (2018/C/189/01). Gli obiettivi specifici del Progetto sono i seguenti: disporre di un numero piu elevato di giovani che,
attraverso il Servizio Civile, compiano un percorso di apprendimento non formale, attraverso il quale accrescano le proprie
conoscenze e competenze e siano meglio orientati rispetto allo sviluppo della propria vita professionale; diffondere il valore e
I’esperienza della cittadinanza attiva dei giovani come strumento di inclusione e coesione sociale; promuovere, attraverso i progetti
in cui operano i volontari, interventi di valenza sociale piu efficaci sui territori, anche intercettando la dimensione della transizione
al verde e al digitale; realizzare i servizi a favore delle comunita per rendere il Paese piu resiliente, ma anche per attenuare I'impatto
sociale ed economico della crisi. Il Dipartimento per le Politiche Giovanili e il Servizio Civile Universale & responsabile dell'attuazione
di questo intervento, che dispone di un ammontare complessivo di 650 milioni di euro per il periodo 2021- 2023 e che € riconosciuto
dalla legislazione italiana come strumento di apprendimento non formale dei giovani di eta compresa trai 18 e i 28 anni. |l maggior
finanziamento consente agli enti di servizio civile di affrontare una programmazione su base triennale con piu sicurezza, consapevoli
che ci potra essere continuita per la propria azione, e si potranno cosi dedicare a curare maggiormente la qualita degli interventi,
sia con riferimento all'investimento sui giovani, sia in relazione alle ricadute sui territori e sull’ambiente. Il finanziamento
dell’iniziativa, coprendo i costi connessi all'impiego dei giovani, permette di riallocare parte delle risorse nazionali al rafforzamento
di attivita quali il monitoraggio dei programmi e la valutazione di risultati sui territori e sulle comunita. Cid garantira di acquisire
buone pratiche per la qualita dei programmi futuri. Per ciascuno degli anni presi in considerazione (2021-2023) si ipotizza la
selezione di un numero standard di operatori volontari. Tale obiettivo si raggiunge prevedendo: ¢ Nel primo semestre, di ciascun
anno, la pubblicazione di un Avviso indirizzato agli enti di servizio civile per la presentazione di programmi di intervento in cui
impegnare i giovani volontari ® Nel secondo semestre, la valutazione, I'approvazione e il finanziamento dei programmi e successiva
pubblicazione del bando per la selezione degli operatori volontari | programmi nei quali saranno impegnati i giovani interessano
tutti i settori che caratterizzano il servizio civile: assistenza; protezione civile; patrimonio ambientale e riqualificazione urbana;
patrimonio storico, artistico e culturale; educazione e promozione culturale, paesaggistica, ambientale, dello sport, del turismo
sostenibile e sociale; agricoltura in zona di montagna, agricoltura sociale e biodiversita; promozione della pace tra i popoli, della
non violenza e della difesa non armata; promozione e tutela dei diritti umani; cooperazione allo sviluppo; promozione della cultura
italiana all'estero e sostegno alle comunita di italiani all'estero. Ciascun programma risponde ad uno degli obiettivi individuati
dall’Agenda 2030 delle Nazioni Unite per lo sviluppo sostenibile e si inquadra in uno dei 15 specifici ambiti di azione identificati nel
Piano triennale del servizio civile universale
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Questa componente valorizza la dimensione “sociale” delle politiche sanitarie, urbanistiche, abitative, dei servizi per I'infanzia, per
gli anziani, per i soggetti piu vulnerabili, cosi come quelle della formazione, del lavoro, del sostegno alle famiglie, della sicurezza,
della multiculturalita, dell’equita tra i generi. Gli interventi previsti interessano le persone piu fragili, nella loro dimensione
individuale, familiare e sociale. Il fine & prevenire I'esclusione sociale intervenendo sui principali fattori di rischio individuale e
collettivo, in coerenza con quanto gia programmato nella prima componente e assicurare il recupero della massima autonomia
delle persone. In particolare, questa componente mira a intercettare e supportare situazioni di fragilita sociale ed economica,
sostenere le famiglie e la genitorialita. Specifiche linee d’intervento sono dedicate alle persone con disabilita e agli anziani, a partire
dai non autosufficienti. Esse prevedono un rilevante investimento infrastrutturale, finalizzato alla prevenzione
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dell’istituzionalizzazione attraverso soluzioni alloggiative e dotazioni strumentali innovative che permettano di conseguire e
mantenere la massima autonomia, con la garanzia di servizi accessori, in particolare legati alla domiciliarita, che assicurino la
continuita dell’assistenza, secondo un modello di presa in carico socio-sanitaria coordinato con il parallelo progetto di
rafforzamento dell’assistenza sanitaria e della rete sanitaria territoriale previsto nella componente 6 Salute (in particolare il
progetto Riforma dei servizi sanitari di prossimita e il progetto Investimento Casa come primo luogo di cura). Queste azioni previste
nel pil generale ambito sociosanitario, con riferimento a progetti inseriti sia nella Missione 5 che nella Missione 6, troveranno una
opportuna declinazione per le specificita connesse alle condizioni degli anziani non autosufficienti, tanto da poter essere
considerate I'avvio di una riforma organica degli interventi in favore degli anziani non autosufficienti da approvarsi con apposito
provvedimento legislativo entro la fine della legislatura. Tale riforma affrontera, compatibilmente con gli obiettivi di finanza
pubblica e in coerenza con le Raccomandazioni della Commissione relative al semestre 2019 (CSR1) in merito al riequilibrio tra
funzioni di welfare, in maniera coordinata i diversi bisogni che scaturiscono dalle conseguenze dell'invecchiamento e dal sorgere di
condizioni di non autosufficienza, ai fini di un approccio integrato, finalizzato ad offrire le migliori condizioni per mantenere, o
riguadagnare laddove sia stata persa, la massima autonomia possibile in un contesto il pit possibile de-istituzionalizzato. La riforma
sviluppera ulteriormente i progetti inseriti nel PNRR, considerato che i suoi cardini saranno la semplificazione dei percorsi di accesso
alle prestazioni e una presa in carico multidimensionale ed integrata, mediante un progressivo rafforzamento dei servizi territoriali
di domiciliarita — per evitare processi di istituzionalizzazione non appropriata — e prevedendo al contempo, quando la permanenza
in un contesto familiare non e pil possibile o appropriata, la progressiva riqualificazione delle strutture residenziali, garantendo
anche in tali contesti una vita dignitosa. Nella componente C2 & prevista una riforma costituita dalla realizzazione di una Legge
quadro della disabilita", che si propone di realizzare pienamente i principi della Convenzione ONU sui diritti delle persone con
disabilita del 2006, ratificata dall'ltalia fin dal 2009), secondo un approccio del tutto coerente con la Carta dei diritti fondamentale
dell'Unione Europea e con la recente "Strategia per i diritti delle persone con disabilita 2021-2030" presentata a marzo 2021 dalla
Commissione Europea. La riforma semplifichera I'accesso ai servizi, i meccanismi di accertamento della disabilita e potenziera gli
strumenti finalizzati alla definizione del progetto di intervento individualizzato. Ulteriori interventi sono diretti all'incremento di
infrastrutture per affrontare le principali vulnerabilita sociali in materia di poverta materiale e disagio abitativo, attraverso il
rafforzamento dei servizi sociali, I'adozione di modelli innovativi di presa in carico dei soggetti piu fragili con iniziative di housing
sociale sia di carattere temporaneo, che definitivo. Specifici interventi di rafforzamento dei servizi e delle reti sociali di assistenza
territoriale permetteranno di estendere i programmi di prevenzione delle crisi familiari e delle loro conseguenze sui bambini,
mentre saranno attivate forme di sostegno agli stessi operatori sociali, che troppo spesso devono dare risposte a situazioni
umanamente e psicologicamente toccanti. Per il sostegno alle politiche per I'abitazione a prezzi piu bassi (sostenibili) di quelli di
mercato (affordable housing) € inoltre immaginato un meccanismo a leva con l'investimento in fondi target che propongono il
progetto di social housing. Un’attenzione particolare é riconosciuta ad interventi di rigenerazione urbana, anche come strumento
di supporto all'inclusione soprattutto giovanile, e al recupero del degrado sociale e ambientale, attraverso, in particolare, la
realizzazione di nuove strutture di edilizia residenziale pubblica e la rifunzionalizzazione di aree e strutture edilizie pubbliche
esistenti. Nell’ambito di tali interventi, attenzione particolare sara rivolta anche ad identificare soluzioni alloggiative dignitose per
i lavoratori del settore agricolo volte a superare il fenomeno degli insediamenti abusivi, che creano un terreno fertile per
I'infiltrazione di gruppi criminali e favoriscono caporalato e sfruttamento lavorativo in agricoltura. Tali interventi saranno inquadrati
in un percorso di Riforma per I'accompagnamento della strategia di contrasto al caporalato e allo sfruttamento dei lavoratori
attraverso il superamento degli insediamenti abusivi sul territorio nazionale, gia identificati nell’ambito della strategia delineata
nel Piano Triennale (2020-22) di contrasto al lavoro sommerso in agricoltura. Infine, & riconosciuto un ruolo strategico alla
riqualificazione delle strutture sportive, volte a favore I'inclusione e I'integrazione sociale attraverso la diffusione della cultura dello
sport, e alla progettazione urbana integrata, tesa alla rivitalizzazione e al miglioramento di ampie aree urbane degradate del
territorio nazionale. In coerenza con gli interventi del Piano, si prevede I'accelerazione dell’attuazione della riforma del Terzo
settore, al cui completamento mancano ancora importanti decreti attuativi. Si intende inoltre valutare gli effetti della riforma su
tutto il territorio nazionale.

M5C2.1 SERVIZI SOCIALI, DISABILITA E MARGINALITA SOCIALE
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Investimento 1.1: Sostegno alle persone vulnerabili e prevenzione dell’istituzionalizzazione degli anziani non autosufficienti (0,50
Mid)

L'obiettivo dell’investimento consiste nel rafforzare e costruire infrastrutture per i servizi sociali territoriali al fine di prevenire
I'istituzionalizzazione. L'investimento si articola in quattro possibili categorie di interventi da realizzare da parte dei Comuni, singoli
o in associazione (Ambiti sociali territoriali), quali: (i) interventi finalizzati a sostenere le capacita genitoriali e a supportare le
famiglie e i bambini in condizioni di vulnerabilita; (ii) interventi per una vita autonoma e per la deistituzionalizzazione delle persone
anziane, in particolare non autosufficienti; (iii) interventi per rafforzare i servizi sociali a domicilio per garantire la dimissione
anticipata e prevenire il ricovero in ospedale; (iv) interventi per rafforzare i servizi sociali attraverso I'introduzione di meccanismi
di condivisione e supervisione per gli assistenti sociali. La linea di attivita piu corposa del progetto (oltre 300 milioni) e finalizzata a
finanziare la riconversione delle RSA e delle case di riposo per gli anziani in gruppi di appartamenti autonomi, dotati delle
attrezzature necessarie e dei servizi attualmente presenti nel contesto istituzionalizzato. Gli ambiti territoriali potranno anche
proporre progetti ancora piu diffusi, con la creazione di reti che servano gruppi di appartamenti, assicurando loro i servizi necessari
alla permanenza in sicurezza della persona anziana sul proprio territorio, a partire dai servizi domiciliari. In un caso e nell'altro,
I'obiettivo & di assicurare la massima autonomia e indipendenza della persona in un contesto nel quale avviene una esplicita presa
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in carico da parte dei servizi sociali e vengono assicurati i relativi sostegni. Elementi di domotica, telemedicina e monitoraggio a
distanza permetteranno di aumentare |'efficacia dell'intervento, affiancato da servizi di presa in carico e rafforzcamento della
domiciliarita, nell'ottica multidisciplinare, in particolare con riferimento all’integrazione sociosanitaria e di attenzione alle esigenze
della singola persona Tale linea di attivita & da considerare strettamente integrata ai progetti proposti nel capitolo sanitario del
PNRR, in particolare alla riforma dei servizi sanitari di prossimita e all'investimento casa come primo luogo di cura — assistenza
domiciliare previsti nella Missione 6 - Componente 1. La linea di attivita, cosi come i paralleli progetti in ambito sanitario, saranno
completati dalla Riforma della non autosufficienza che verra attuata a livello nazionale, ai fini della formale individuazione di livelli
essenziali di assistenza nell’ottica della deistituzionalizzazione, della domiciliarita, della definizione di un progetto individualizzato
che individui e finanzi i sostegni necessari. Agli stessi fini, saranno potenziate le infrastrutture tecnologiche del sistema informativo
della non — autosufficienza, razionalizzati i meccanismi di accertamento e semplificati i meccanismi di accesso, nell’ottica del punto
unico di accesso sociosanitario. |l progetto sara coordinato dal Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, che pubblichera un
avviso non competitivo dedicato ai comuni singoli o in associazione. Per realizzare le attivita del progetto saranno inoltre attivati
team multidisciplinari.
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Investimento 1.2: Percorsi di autonomia per persone con disabilita (0,50 Mld)

L'investimento ha I'obiettivo di accelerare il processo di deistituzionalizzazione, fornendo servizi sociali e sanitari di comunita e
domiciliari al fine di migliorare I'autonomia delle persone con disabilita. Il progetto sara realizzato dai Comuni, singoli o in
associazione (Ambiti sociali territoriali), coordinati dal Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali e in collaborazione con le
Regioni, al fine di migliorare la capacita e |'efficacia dei servizi di assistenza sociale personalizzati, focalizzati sui bisogni specifici
delle persone disabili e vulnerabili e delle loro famiglie. Gli interventi saranno centrati sull'aumento dei servizi di assistenza
domiciliare e sul supporto delle persone con disabilita per consentire loro di raggiungere una maggiore qualita della vita rinnovando
gli spazi domestici in base alle loro esigenze specifiche, sviluppando soluzioni domestiche e trovando nuove aree anche tramite
I'assegnazione di proprieta immobiliari confiscate alle organizzazioni criminali. Inoltre, I'investimento fornira alle persone disabili e
vulnerabili dispositivi ICT e supporto per sviluppare competenze digitali, al fine di garantire loro I'indipendenza economica e la
riduzione delle barriere di accesso al mercato del lavoro attraverso soluzioni di smart working
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Investimento 1.3: Housing temporaneo e stazioni di posta (0,45 Mld)

L'obiettivo dell’investimento € quello di aiutare le persone senza dimora ad accedere ad una sistemazione temporanea, in
appartamenti per piccoli gruppi o famiglie, altresi offrendo servizi integrati volti a promuovere I'autonomia e l'integrazione sociale.
L'investimento si articola in due categorie di interventi: (i) Housing temporaneo, in cui i Comuni, singoli o in associazione,
metteranno a disposizione appartamenti per singoli, piccoli gruppi o famiglie fino a 24 mesi e attiveranno progetti personalizzati
per singola persona/famiglia al fine di attuare programmi di sviluppo della crescita personale e aiutarli a raggiungere un maggiore
grado di autonomia; (ii) Stazioni di posta, ovvero centri che offriranno, oltre a un'accoglienza notturna limitata, ulteriori servizi
quali servizi sanitari, ristorazione, orientamento al lavoro, distribuzione di beni alimentarli ecc. Nelle attivita saranno coinvolte le
associazioni di volontariato, specializzate nei servizi sociali, attraverso una stretta collaborazione con le pubbliche amministrazioni.
Inoltre, il progetto prevede azioni incentrate sull'inserimento lavorativo, con il supporto anche dei Centri per I'lmpiego, con lo scopo
di raggiungere una piu ampia inclusione sociale.
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Riforma 1.1: Legge quadro per le disabilita

Realizzare una riforma della normativa sulle disabilita nell'ottica della de-istituzionalizzazione e della promozione dell'autonomia
delle persone con disabilita. In tal senso I'obiettivo si realizza attraverso: il rafforzamento e la qualificazione dell'offerta di servizi
sociali da parte degli Ambiti territoriali, la semplificazione dell'accesso ai servizi socio-sanitari, la revisione delle procedure per
I'accertamento delle disabilita, la promozione dei progetti di vita indipendente, la promozione delle unita di valutazione
multidimensionale sui territori, in grado di definire progetti individuali e personalizzati ex art. 14 Legge n. 328/00 e legge 112/2016,
anche attraverso I'implementazione territoriale dei Punti Unici di Accesso per le persone con Disabilita (PUA) quali strumenti per
la valutazione multidimensionale. La riforma prevede la realizzazione di una riforma della normativa sulle disabilita nell'ottica della
deistituzionalizzazione e della promozione dell'autonomia delle persone con disabilita. L’obiettivo & realizzare pienamente i principi
della Convenzione ONU sui diritti delle persone con disabilita del 2006, ratificata dall'ltalia fin dal 2009), secondo un approccio del
tutto coerente con la Carta dei diritti fondamentale dell'Unione Europea e con la recente "Strategia per i diritti delle persone con
disabilita 2021-2030" presentata a marzo 2021 dalla Commissione Europea. La riforma prevede il rafforzamento e la qualificazione
dell'offerta di servizi sociali da parte degli Ambiti territoriali, la semplificazione dell'accesso ai servizi socio-sanitari, la revisione
delle procedure per I'accertamento delle disabilita, la promozione dei progetti di vita indipendente e la promozione delle unita di
valutazione multidimensionale sui territori, in grado di definire progetti individuali e personalizzati. Verra finanziata a partire dalle
risorse del nuovo Fondo disabilita e non autosufficienza creato con la legge di bilancio 2020 (800 milioni complessivamente per il
triennio 2021-2023).
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Riforma 1.2: Sistema degli interventi in favore degli anziani non autosufficienti

La riforma, compatibilmente con gli obiettivi di finanza pubblica e in coerenza con le Raccomandazioni della Commissione relative
al semestre 2019 (CSR1) in merito al riequilibrio tra funzioni di welfare, € volta ad introdurre con provvedimento legislativo, a
seguito di apposita delega parlamentare, un sistema organico di interventi in favore degli anziani non autosufficienti. Il
provvedimento sara adottato entro la scadenza naturale della legislatura (primavera 2023) ed é finalizzato alla formale
individuazione di livelli essenziali delle prestazioni per gli anziani non autosufficienti nella cornice finanziaria indicata. | principi
fondamentali della riforma sono quelli della semplificazione dell’accesso mediante punti unici di accesso sociosanitario,




‘)') Forum Terzo Settore

dell'individuazione di modalita di riconoscimento della non autosufficienza basate sul bisogno assistenziale, di un assessment
multidimensionale, della definizione di un progetto individualizzato che individui e finanzi i sostegni necessari in maniera integrata,
favorendo la permanenza a domicilio, nell’ottica della deistituzionalizzazione. Agli stessi fini, saranno potenziate le infrastrutture
tecnologiche del sistema informativo della non autosufficienza. La Legge quadro viene anticipata da interventi specifici previsti dal
PNRR, inseriti sia nella Missione sanitaria, con riferimento alle progettualita che rafforzano i servizi sanitari di prossimita e
I'assistenza domiciliare, che nella missione sociale, con specifico riferimento al progetto di investimento 1.1. e, in particolare, le
azioni finalizzate alla deistituzionalizzazione, alla riconversione delle RSA e al potenziamento dei sevizi domiciliari per le dimissioni
protette

M5C2.2 RIGENERAZIONE URBANA E HOUSING SOCIALE
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Investimento 2.1: Investimenti in progetti di rigenerazione urbana, volti a ridurre situazioni di emarginazione e degrado sociale
(3,30 Mid)

L'investimento é finalizzato a fornire ai Comuni (con popolazione superiore ai 15.000 abitanti) contributi per investimenti nella
rigenerazione urbana, al fine di ridurre le situazioni di emarginazione e degrado sociale nonché di migliorare la qualita del decoro
urbano oltre che del contesto sociale e ambientale. Questo obiettivo puo essere raggiunto attraverso la stabilita delle regole di
finanza pubblica e i contributi diretti agli investimenti. L'investimento pud riguardare diverse tipologie di azione, quali:
manutenzione per il riutilizzo e la rifunzionalizzazione di aree pubbliche e strutture edilizie pubbliche esistenti a fini di pubblico
interesse, compresa la demolizione di opere abusive eseguite da privati in assenza o totale difformita dal permesso di costruzione
e la sistemazione delle aree di pertinenza; miglioramento della qualita del decoro urbano e del tessuto sociale e ambientale, anche
attraverso la ristrutturazione edilizia di edifici pubblici, con particolare riferimento allo sviluppo di servizi sociali e culturali, educativi
e didattici, o alla promozione di attivita culturali e sportive; interventi per la mobilita sostenibile.
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Investimento 2.3: Programma innovativo della qualita dell’abitare (2,80 Mld)

L’obiettivo dell’investimento & la realizzazione di nuove strutture di edilizia residenziale pubblica, per ridurre le difficolta abitative,
con particolare riferimento al patrimonio pubblico esistente, e alla riqualificazione delle aree degradate, puntando principalmente
sull'innovazione verde e sulla sostenibilita. L'investimento si articola in due linee di interventi, da realizzare senza consumo di nuovo
suolo: (i) riqualificazione e aumento dell'housing sociale, ristrutturazione e rigenerazione della qualita urbana, miglioramento
dell'accessibilita e della sicurezza, mitigazione della carenza abitativa e aumento della qualita ambientale, utilizzo di modelli e
strumenti innovativi per la gestione, l'inclusione e il benessere urbano; (ii) interventi sull’edilizia residenziale pubblica ad alto
impatto strategico sul territorio nazionale. La selezione delle proposte di finanziamento avverra attraverso indicatori volti a valutare
I'impatto ambientale, sociale, culturale, urbano-territoriale, economico-finanziario e tecnologico-processuale dei progetti.

M5C2.3 SPORT E INCLUSIONE SOCIALE
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Investimento 3.1: Sport e inclusione sociale

L'investimento e finalizzato a favorire il recupero delle aree urbane puntando sugli impianti sportivi e la realizzazione di parchi
urbani attrezzati, al fine di favorire l'inclusione e I'integrazione sociale, soprattutto nelle zone piu degradate e con particolare
attenzione alle persone svantaggiate. L'implementazione del progetto si articola in tre fasi: (i) analisi preliminari e azioni necessarie
per preparare al meglio gli appalti pubblici, come I'identificazione e I'analisi di base; (ii) fase di avvio e realizzazione dei progetti
selezionati; (iii) monitoraggio e verifica del livello di implementazione dei progetti, al fine di individuare quelli piu efficaci da
promuovere e replicare

M5C3:

INTERVENTI SPECIALI PER LA COESIONE TERRITORIALE
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Investimento 1: Strategia nazionale per le aree interne (0,83 Mid)

Potenziamento servizi e infrastrutture sociali di comunita L’intervento mira ad agevolare la soluzione a problemi di disagio e
fragilita sociale, mediante l'intensificazione dell’erogazione di servizi (agli anziani, ai giovani in difficolta, servizi di natura
socioassistenziale, etc.), anche facilitando I'accessibilita ai territori e i collegamenti con i centri urbani. L’attuazione prevede
I'incremento dei fondi sotto forma di trasferimenti destinati alle autorita locali per la realizzazione d’infrastrutture sociali che
possano servire ad incrementare I’erogazione di servizi sul territorio.

Servizi sanitari di prossimita Il consolidamento delle farmacie rurali convenzionate dei centri con meno di 3.000 abitanti mira a
renderle strutture in grado di erogare servizi sanitari territoriali, per coprire maggiormente la gamma di servizi sanitari offerta alla
popolazione di queste aree marginalizzate. Le farmacie, quindi, potranno rafforzare ruolo e funzione. L’attuazione consiste
nell’assegnazione di risorse finanziarie pubbliche per incentivare i privati a investire nell’adeguamento delle farmacie al fine di
rafforzarne il ruolo di erogatori di servizi sanitari, (i) partecipando al servizio integrato di assistenza domiciliare; (ii) fornendo
prestazioni di secondo livello, attraverso percorsi diagnostico-terapeutici previsti per patologie specifiche; (iii) erogando farmaci
che il paziente & ora costretto a ritirare in ospedale; (iv) monitorando pazienti con la cartella clinica elettronica e il fascicolo
farmaceutico. La misura prevede di favorire il co-investimento privato pari a circa il 50 per cento dell’intervento pubblico stanziato
con un accordo tra ACT, Ministero della Salute ed Enti locali
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Investimento 2: Valorizzazione dei beni confiscati alle mafie (0,30 Mid)

La misura intende restituire alla collettivita un numero significativo di beni confiscati per fini di sviluppo economico e sociale (inclusa
la creazione di posti di lavoro), nonché come presidi di legalita a sostegno di un’economia pilu trasparente e del contrasto al
fenomeno della criminalita organizzata. La misura prevede la riqualificazione e valorizzazione di almeno 200 beni confiscati alla
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criminalita organizzata per il potenziamento del social housing, la rigenerazione urbana e il rafforzamento dei servizi pubblici di
prossimita, il potenziamento dei servizi socio-culturali a favore delle giovani e I'aumento delle opportunita di lavoro.

220 | Investimento 3: Interventi socio-educativi strutturati per combattere la poverta educativa nel Mezzogiorno a sostegno del Terzo
Settore (0,22 Mld)

La misura intende contrastare la poverta educativa delle Regioni del Sud attraverso il potenziamento dei servizi socioeducativi a
favore dei minori, finanziando iniziative del Terzo Settore, con specifico riferimento ai servizi assistenziali nella fascia 0-6 anni e a
quelli di contrasto alla dispersione scolastica e di miglioramento dell’'offerta educativa nella fascia 5-10 e 11-17. La misura intende
attivare specifiche progettualita condotte da enti del Terzo Settore (fino a 2.000) finalizzate a coinvolgere fino a 50.000 minori che
versano in situazione di disagio o a rischio devianza.

FOCUS SULLE DIMENSIONI TRASVERSALI DEL PIANO

Gli interventi previsti in questa missione avranno un forte impatto sulle tre dimensioni orizzontali previste nel Piano: divari di genere,
giovani e Sud. In particolare, le ricadute piu forti si avranno sul tasso di occupazione e sulla sua qualita. Per quanto riguarda le discrepanze
di genere, questo avviene prevalentemente con l'investimento in infrastrutture sociali e la progressiva attivazione dei servizi a essi
connessi, che favoriscono I'occupazione femminile. Allo stesso esito contribuiranno gli interventi a favore dell’ imprenditoria femminile. Il
riequilibrio territoriale in questo tipo di investimenti avra l'ulteriore effetto di contribuire a ridurre i divari occupazionali fra Nord e Sud.
Gli interventi sulle politiche attive del lavoro e sulla formazione sono diretti a migliorare il funzionamento del mercato del lavoro,
attraverso la creazione e la valorizzazione delle competenze con investimenti nelle politiche di istruzione e formazione (apprendistato
duale). Tali interventi andranno a vantaggio principale delle nuove generazioni, e, assieme al potenziamento del servizio civile universale,
contribuiranno a ridurre il numero dei NEET, fra i quali pure si registra un divario significativo di genere. Le misure a sostegno del
Mezzogiorno, che rafforzano la dotazione dei servizi essenziali e colmano il gap di connettivita e digitalizzazione nelle aree marginali, sono
dirette ad aumentare I'attrattivita dei territori a maggior rischio di spopolamento, accrescere le opportunita di lavoro e affermare il diritto
a restare per le nuove generazioni, nonché a migliorare le condizioni di occupabilita delle donne. Valorizzare i beni confiscati alle mafie
con il contributo Terzo Settore contribuisce alla creazione di una nuova consapevolezza sociale sui temi del contrasto alla criminalita
organizzata. Gli effetti di questa missione comporteranno un miglioramento dei seguenti indicatori: ¢ Dotazione di servizi pubblici
essenziali nelle aree marginalizzate ® Investimenti in ricerca e sviluppo nel Mezzogiorno ¢ Divari territoriali dei tassi di occupazione e di
disoccupazione e Tasso di occupazione femminile, pari al solo 50,1 per cento nel 2019, e di quasi 18 punti percentuali inferiore a quello
maschile e Gap nel tasso di occupazione fra donne di 25-49 anni con figli in eta prescolare e donne senza figli: per le prime tale tasso & pari
al solo 74,3 per cento delle seconde ¢ Tasso di disoccupazione giovanile, che € pari al 29,2 per cento per giovani compresi fra i 15- 24 anni
di eta e al 14,8 per cento per quelli far i 25 e i 34 anni ¢ Incidenza dei Neet fra i giovani: pari al 27,9 per cento delle donne e al 19,9 per
cento degli uomini ® Tasso di occupazione al Sud che & pari al 44,8 per cento contro il 67,9 per cento del nord e Il saldo migratorio netto
dal Sud (che negli ultimi 20 anni e stato di circa 1 milione di persone) ¢ La quota di 18-24enni italiani che possiede al pili un titolo secondario
inferiore ed e gia fuori dal sistema di istruzione e formazione. Tale indicatore & pari al 13,5 per cento (561mila giovani), un valore piu
elevato del benchmark europeo fissato al 10 per cento.

LO SPORT Il mondo dello sport rappresenta una delle principali reti associative della societa italiana. Gli operatori sportivi in Italia sono
oltre 1 milione, i cittadini che praticano sport superano i 20 milioni, mentre le associazioni e le societa sportive sono oltre 70.000. Numerosi
studi e ricerche scientifiche confermano come la pratica sportiva produca un impatto positivo sul benessere e sulla qualita della vita dei
cittadini, riducendo il costo sanitario pro capite. Non meno rilevante e I'importanza dello sport per la formazione dei giovani e il suo ruolo
nel favorire I'inclusione sociale. L’attivita sportiva ha inoltre un forte impatto economico, dall'impiantistica al turismo sportivo estivo e
invernale, oltre alle molteplici attivita complementari che vi ruotano attorno, da quelle manifatturiere a quelle delle attrezzature. Alla luce
del rilievo sociale ed economico dello sport, il Piano stanzia per il settore 1 miliardo di euro per due linee di investimento che riguardano
il potenziamento delle infrastrutture sportive nelle scuole (300 milioni) e la creazione di impianti sportivi e parchi attrezzati (700 milioni).
Il primo investimento rientra nella Missione 4. L’obiettivo & potenziare le infrastrutture per lo sport e favorire le attivita sportive, a
cominciare dalle prime classi delle scuole primarie. Difatti, lo svolgimento di attivita fisica sin dalla scuola e I'apprendimento di stili di vita
sani costituiscono uno strumento per favorire il benessere psico-fisico e per contribuire al pieno sviluppo degli studenti. A questo scopo, i
fondi stanziati serviranno a colmare la carenza di strutture e attrezzature sportive negli edifici scolastici, attraverso la costruzione e la
ristrutturazione, potenzialmente, di oltre 400 edifici da destinare a palestre o strutture sportive. Il secondo investimento rientra nella
Missione 5. Si pone si I'obiettivo di favorire la realizzazione o la ristrutturazione di impianti sportivi e parchi urbani attrezzati, al fine di
favorire l'inclusione e l'integrazione sociale.

Torna all’indice
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MISSIONE 6: SALUTE

COMPONENTI E RISORSE (MILIARDI DI EURO):

M6C1 - RETI DI PROSSIMITA, STRUTTURE E
TELEMEDICINA PER L'ASSISTENZA SANITARIA 7,00
TERRITORIALE

M6C2 - INNOVAZIONE, RICERCA E
DIGITALIZZAZIONE DEL SERVIZIO SANITARIO 8,63

1 5,63 NAZIONALE

Totale
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225

La pandemia da Covid-19 ha confermato il valore universale della salute, la sua natura di bene pubblico fondamentale e la rilevanza
macro-economica dei servizi sanitari pubblici. Nel complesso il Servizio Sanitario Nazionale (SSN) presenta esiti sanitari adeguati,
un’elevata speranza di vita alla nascita nonostante la spesa sanitaria sul Pil risulti inferiore rispetto alla media UE. Tuttavia, la
pandemia ha reso ancora piu evidenti alcuni aspetti critici di natura strutturale, che in prospettiva potrebbero essere aggravati
dall’accresciuta domanda di cure derivante dalle tendenze demografiche, epidemiologiche e sociali in atto. Vi sono: (i) significative
disparita territoriali nell’erogazione dei servizi, in particolare in termini di prevenzione e assistenza sul territorio; (ii) un’inadeguata
integrazione tra servizi ospedalieri, servizi territoriali e servizi sociali; (iii) tempi di attesa elevati per I'erogazione di alcune
prestazioni; (iv) una scarsa capacita di conseguire sinergie nella definizione delle strategie di risposta ai rischi ambientali, climatici
e sanitari. L’esperienza della pandemia ha inoltre evidenziato I'importanza di poter contare su un adeguato sfruttamento delle
tecnologie piu avanzate, su elevate competenze digitali, professionali e manageriali, su nuovi processi per I'erogazione delle
prestazioni e delle cure e su un piu efficace collegamento fra la ricerca, I’analisi dei dati, le cure e la loro programmazione a livello
di sistema. La strategia perseguita con il PNRR € volta ad affrontare in maniera sinergica tutti questi aspetti critici. Un significativo
sforzo in termini di riforme e investimenti e finalizzato ad allineare i servizi ai bisogni di cura dei pazienti in ogni area del Paese.
Una larga parte delle risorse e destinata a migliorare le dotazioni infrastrutturali e tecnologiche, a promuovere la ricerca e
I'innovazione e allo sviluppo di competenze tecnico-professionale, digitale e manageriali del personale. La missione si articola in
due componenti:

¢ Reti di prossimita, strutture intermedie e telemedicina per |'assistenza sanitaria territoriale: gli interventi di questa componente
intendono rafforzare le prestazioni erogate sul territorio grazie al potenziamento e alla creazione di strutture e presidi territoriali
(come le Case della Comunita e gli Ospedali di Comunita), il rafforzamento dell'assistenza domiciliare, lo sviluppo della telemedicina
e una piu efficace integrazione con tutti i servizi socio-sanitari

¢ Innovazione, ricerca e digitalizzazione del servizio sanitario nazionale: le misure incluse in questa componente consentiranno il
rinnovamento e I'ammodernamento delle strutture tecnologiche e digitali esistenti, il completamento e la diffusione del Fascicolo
Sanitario Elettronico (FSE), una migliore capacita di erogazione e monitoraggio dei Livelli Essenziali di Assistenza (LEA) attraverso
piu efficaci sistemi informativi. Rilevanti risorse sono destinate anche alla ricerca scientifica e a favorire il trasferimento tecnologico,
oltre che a rafforzare le competenze e il capitale umano del SSN anche mediante il potenziamento della formazione del personale

M6C1: RETI DI PROSSIMITA, STRUTTURE E TELEMEDICINA PER L'ASSISTENZA SANITARIA TERRITORIALE
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Investimento 1.1: Case della Comunita e presa in carico della persona (2,00 Mid)

L’emergenza pandemica ha evidenziato con chiarezza la necessita di rafforzare la capacita del SSN di fornire servizi adeguati sul
territorio. Non solo il processo di invecchiamento della popolazione italiana prosegue, ma una quota significativa e crescente della
stessa, pari circa al 40%, e afflitta da malattie croniche. Il progetto di realizzare la Casa della Comunita consente di potenziare e
riorganizzare i servizi offerti sul territorio migliorandone la qualita. La Casa della Comunita diventera lo strumento attraverso cui
coordinare tutti i servizi offerti, in particolare ai malati cronici. Nella Casa della Comunita sara presente il punto unico di accesso
alle prestazioni sanitarie. La Casa della Comunita sara una struttura fisica in cui operera un team multidisciplinare di medici di
medicina generale, pediatri di libera scelta, medici specialistici, infermieri di comunita, altri professionisti della salute e potra
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ospitare anche assistenti sociali. La presenza degli assistenti sociali nelle Case della Comunita rafforzera il ruolo dei servizi sociali
territoriali nonché una loro maggiore integrazione con la componente sanitaria assistenziale. Il presente investimento agisce in
maniera sinergica con gli investimenti 1.1 e 1.2 della Componente 2 della Missione 5. La Casa della Comunita & finalizzata a
costituire il punto di riferimento continuativo per la popolazione, anche attraverso un’infrastruttura informatica, un punto prelievi,
la strumentazione polispecialistica, e ha il fine di garantire la promozione, la prevenzione della salute e la presa in carico della
comunita di riferimento. Tra i servizi inclusi & previsto, in particolare, il punto unico di accesso (PUA) per le valutazioni
multidimensionali (servizi socio-sanitari) e i servizi che, secondo un approccio di medicina di genere, dedicati alla tutela della donna,
del bambino e dei nuclei familiari secondo un approccio di medicina di genere. Potranno inoltre essere ospitati servizi sociali e
assistenziali rivolti prioritariamente alle persone anziani e fragili, variamente organizzati a seconda delle caratteristiche della
comunita specifica. L'investimento prevede I'attivazione di 1.288 Case della Comunita entro la meta del 2026, che potranno
utilizzare sia strutture gia esistenti sia nuove. Il costo complessivo dell'investimento e stimato in 2,00 miliardi di euro. Entro il primo
trimestre del 2022 & prevista la definizione di uno strumento di programmazione negoziata che vedra il Ministero della Salute,
anche attraverso i suoi Enti vigilati come autorita responsabile per I'implementazione e il coinvolgimento delle amministrazioni
regionali e di tutti gli altri enti interessati.
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Investimento 1.2: Casa come primo luogo di cura e telemedicina (4,00 Mid)

Per rispondere efficacemente alle tendenze evidenziate nel paragrafo precedente e in linea con le raccomandazioni della
Commissione Europea del 2019, il potenziamento dei servizi domiciliari & un obiettivo fondamentale. L'investimento mira ad
aumentare il volume delle prestazioni rese in assistenza domiciliare fino a prendere in carico, entro la meta del 2026, il 10 percento
della popolazione di eta superiore ai 65 anni (in linea con le migliori prassi europee). L'intervento si rivolge in particolare ai pazienti
di eta superiore ai 65 anni con una o pil patologie croniche e/o non autosufficienti. L'investimento mira a: e Identificare un modello
condiviso per |'erogazione delle cure domiciliari che sfrutti al meglio le possibilita offerte dalle nuove tecnologie (come la
telemedicina, la domotica, la digitalizzazione) * Realizzare presso ogni Azienda Sanitaria Locale (ASL) un sistema informativo in
grado di rilevare dati clinici in tempo reale e Attivare 602 Centrali Operative Territoriali (COT), una in ogni distretto, con la funzione
di coordinare i servizi domiciliari con gli altri servizi sanitari, assicurando l'interfaccia con gli ospedali e |a rete di emergenza-urgenza
e Utilizzare la telemedicina per supportare al meglio i pazienti con malattie croniche Il fabbisogno di risorse per la realizzazione di
guesto investimento e stimato in 4,00 miliardi di euro, di cui 2,72 miliardi connessi ai costi derivanti dal servire un numero crescente
di pazienti, 0,28 miliardi per l'istituzione delle COT e 1 miliardo per la telemedicina. Per la realizzazione di tali interventi si
utilizzeranno gli strumenti della programmazione negoziata, necessari per garantire il coordinamento dei livelli istituzionali e degli
enti coinvolti. Le misure previste nel presente investimento sono in linea e rafforzano quanto promosso e previsto dagli
investimenti 1.1 e 1.2 della Componente 2 della Missione 5. Infatti, solo attraverso l'integrazione dell'assistenza sanitaria
domiciliare con interventi di tipo sociale si potra realmente raggiungere la piena autonomia e indipendenza della persona
anziana/disabile presso la propria abitazione, riducendo il rischio di ricoveri inappropriati. Cid sara possibile anche grazie
all'introduzione di strumenti di domotica, telemedicina e telemonitoraggio. All'interno di questo intervento si inserisce anche
I'investimento rivolto alla telemedicina. | servizi di telemedicina, contribuendo ad affrontare le principali sfide dei Sistemi Sanitari
Nazionali, rappresentano un formidabile mezzo per: (i) contribuire a ridurre gli attuali divari geografici e territoriali in termini
sanitari grazie all'armonizzazione degli standard di cura garantiti dalla tecnologia; (ii) garantire una migliore "esperienza di cura"
per gli assistiti; (iii) migliorare i livelli di efficienza dei sistemi sanitari regionali tramite la promozione dell'assistenza domiciliare e
di protocolli di monitoraggio da remoto. L'intervento si traduce nel finanziamento di progetti di telemedicina proposti dalle Regioni
sulla base delle priorita e delle linee guida definite dal Ministero della Salute. | progetti potranno riguardare ogni ambito clinico e
promuovere un'ampia gamma di funzionalita lungo l'intero percorso di prevenzione e cura: tele-assistenza, tele-consulto, tele-
monitoraggio e tele-refertazione. Per ottenere i finanziamenti, tuttavia, i progetti dovranno innanzitutto potersi integrare con il
Fascicolo Sanitario Elettronico, raggiungere target quantitativi di performance legati ai principali obiettivi della telemedicina e del
Sistema Sanitario Nazionale, nonché garantire che il loro sviluppo si traduca in una effettiva armonizzazione dei servizi sanitari.
Saranno infatti privilegiati progetti che insistono su pit Regioni, fanno leva su esperienze di successo esistenti, e ambiscono a
costruire vere e proprio "piattaforme di telemedicina" facilmente scalabili. Tale investimento € in linea con quanto previsto negli
investimenti 1.3 della Componente 2 della Missione 6
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Investimento 1.3: Rafforzamento dell'infrastruttura tecnologica e degli strumenti per la raccolta, I'elaborazione, I'analisi dei dati e
la simulazione (1,00 Mid)

L'investimento mira ad imprimere un profondo cambio di passo nell’infrastrutturazione tecnologica. Si prevedono due azioni
distinte. Fascicolo Sanitario Elettronico (FSE) Obiettivo e il potenziamento del FSE al fine di garantirne la diffusione, I'omogeneita e
I’accessibilita su tutto il territorio nazionale da parte degli assistiti e operatori sanitari. Il FSE svolgera tre funzioni chiave: (i) punto
di accesso per le persone e pazienti per la fruizione di servizi essenziali forniti dal SSN; (ii) base dati per i professionisti sanitari
contenente informazioni cliniche omogenee che includeranno l'intera storia clinica del paziente; (iii) strumento per le ASL che
potranno utilizzare le informazioni cliniche del FSE per effettuare analisi di dati clinici e migliorare la prestazione dei servizi sanitari.
Il progetto prevede: (i) la piena integrazione di tutti i documenti sanitari e tipologie di dati, la creazione e implementazione di un
archivio centrale, I'interoperabilita e piattaforma di servizi, la progettazione di un’interfaccia utente standardizzata e la definizione
dei servizi che il FSE dovra fornire; (ii) I'integrazione dei documenti da parte delle Regioni all’interno del FSE, il supporto finanziario
per i fornitori di servizi sanitari per I'aggiornamento della loro infrastruttura tecnologica e compatibilita dei dati, il supporto
finanziario alle Regioni che adotteranno la piattaforma FSE, il supporto in termini di capitale umano e competenze per realizzare i
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cambiamenti infrastrutturali e di dati necessari per I'adozione del FSE. Il progetto include iniziative gia avviate per la realizzazione
del Sistema di Tessera sanitaria elettronica, la progettazione dell’infrastruttura per I'interoperabilita e la gestione del FSE come
parte degli interventi per la digitalizzazione delle amministrazioni pubbliche. Il Ministero della Salute, il Ministero dell’Economia e
delle Finanze e il Dipartimento per la Transizione Digitale saranno congiuntamente responsabili della gestione complessiva del
progetto. Le risorse complessive assorbite dal progetto sono pari a 1,38 miliardi di euro, di cui 0,57 miliardi relativi al progetto gia
in essere di realizzazione del Sistema di Tessera sanitaria elettronica. Per |'attuazione dell’iniziativa si prevede un piano di azione a
livello centrale e uno a livello locale.

M6C2: INNOVAZIONE, RICERCA E DIGITALIZZAZIONE DEL SERVIZIO SANITARIO NAZIONALE

M6C2.1 AGGIORNAMENTO TECNOLOGICO E DIGITALE

233 | Investimento 1.3: Rafforzamento dell'infrastruttura tecnologica e degli strumenti per la raccolta, I'elaborazione, 'analisi dei dati e
la simulazione (1,67 Mld)

Fascicolo Sanitario Elettronico (FSE) Obiettivo & il potenziamento del FSE al fine di garantirne la diffusione, 'omogeneita e
I'accessibilita su tutto il territorio nazionale da parte degli assistiti e operatori sanitari. Il FSE svolgera tre funzioni chiave: (i) punto
di accesso per le persone e pazienti per la fruizione di servizi essenziali forniti dal SSN; (ii) base dati per i professionisti sanitari
contenente informazioni cliniche omogenee che includeranno I'intera storia clinica del paziente; (iii) strumento per le ASL che
potranno utilizzare le informazioni cliniche del FSE per effettuare analisi di dati clinici e migliorare la prestazione dei servizi sanitari.
Il progetto prevede: (i) la piena integrazione di tutti i documenti sanitari e tipologie di dati, la creazione e implementazione di un
archivio centrale, I'interoperabilita e piattaforma di servizi, la progettazione di un’interfaccia utente standardizzata e la definizione
dei servizi che il FSE dovra fornire; (ii) I'integrazione Pdei documenti da parte delle Regioni all'interno del FSE, il supporto finanziario
per i fornitori di servizi sanitari per I'aggiornamento della loro infrastruttura tecnologica e compatibilita dei dati, il supporto
finanziario alle Regioni che adotteranno la piattaforma FSE, il supporto in termini di capitale umano e competenze per realizzare i
cambiamenti infrastrutturali e di dati necessari per I'adozione del FSE. Il progetto include iniziative gia avviate per la realizzazione
del Sistema di Tessera sanitaria elettronica, la progettazione dell’infrastruttura per l'interoperabilita e la gestione del FSE come
parte degli interventi per la digitalizzazione delle amministrazioni pubbliche. Il Ministero della Salute, il Ministero dell’Economia e
delle Finanze e il Dipartimento per la Transizione Digitale saranno congiuntamente responsabili della gestione complessiva del
progetto. Le risorse complessive assorbite dal progetto sono pari a 1,38 miliardi di euro, di cui 0,57 miliardi relativi al progetto gia
in essere di realizzazione del Sistema di Tessera sanitaria elettronica. Per 'attuazione dell’iniziativa si prevede un piano di azione a
livello centrale e uno a livello locale

Infrastruttura tecnologica del Ministero della Salute e analisi dei dati e modello predittivo per garantire i LEA italiani e la
sorveglianza e vigilanza sanitaria.

Lo scopo del progetto e il rafforzamento del Nuovo Sistema Informativo Sanitario (NSIS), ovvero dell’infrastruttura e degli strumenti
di analisi del Ministero della salute per il monitoraggio dei LEA e la programmazione di servizi di assistenza sanitaria alla popolazione
che siano in linea con i bisogni, I'’evoluzione della struttura demografica della popolazione, i trend e il quadro epidemiologico. Un
piu attento e completo monitoraggio dei bisogni sanitari puo infatti trasformarsi in un utile strumento per la quantificazione e
qualificazione dell’offerta sanitaria. Il progetto prevede: i) il potenziamento dell'infrastruttura tecnologica e applicativa del
Ministero della Salute; ii) il miglioramento della raccolta, del processo e della produzione di dati NSIS a livello locale; iii) lo sviluppo
di strumenti di analisi avanzata per studiare fenomeni complessi e scenari predittivi al fine di migliorare la capacita di programmare
i servizi sanitari e rilevare malattie emergenti; iv) la creazione di una piattaforma nazionale dove domanda ed offerta di servizi di
telemedicina forniti da soggetti accreditati possa incontrarsi. Il progetto assorbe risorse per un totale di 0,29 miliardi di euro. In
particolare, per il potenziamento dell’infrastruttura centrale si prevede una spesa di 0,09 miliardi destinata - dopo I'espletamento
di apposita procedura di gara entro la meta del 2022 - al completamento e potenziamento della piattaforma open data, alla
creazione di strumenti di analisi e report per il monitoraggio, alla vigilanza e al controllo dell’attivita sanitaria a livello nazionale,
nonché al sostenimento dei costi di manutenzione evolutiva. Per la reingegnerizzazione del NSIS a livello locale si prevede un costo
pari a 0,10 miliardi, mentre si prevede che la costruzione di uno strumento complesso di simulazione e predizione di scenari a
medio lungo termine del SSN, da avviare successivamente alla pubblicazione della relativa procedura di gara entro il primo trimestre
del 2023, riguardi una spesa di 0,08 miliardi. Il costo stimato per la piattaforma per la telemedicina & di 0,02 miliardi.

FOCUS SULLE DIMENSIONI TRASVERSALI DEL PIANO

Divari territoriali

Individuare standard qualitativi, tecnologici e organizzativi, uniformi a livello nazionale, significa ristrutturare a livello regionale una gamma
di servizi che spaziano dall’assistenza primaria, ai consultori familiari, all’area della salute mentale, salvaguardando, al contempo, le
peculiarita e le esigenze assistenziali di ogni area del Paese. Lo scopo e garantire alle persone, indipendentemente dalla regione di
residenza, dalla fase acuta alla fase riabilitativa e di mantenimento, un’assistenza continua e diversificata sulla base dello stato di salute.
Con questo piano si intende potenziare i servizi assistenziali territoriali consentendo un’effettiva esigibilita dei LEA da parte di tutti gli
assistiti. Si prevede, in tal modo, di superare la frammentazione e il divario strutturale tra i diversi sistemi sanitari regionali, puntando a
un percorso integrato che parte dalla “casa come primo luogo di cura”, per arrivare alle Case della Comunita” e agli Ospedali di Comunita,
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superando la carenza di coordinamento negli interventi sanitari, sociosanitari e socioassistenziali. L'impulso all’assistenza domiciliare
integrata ha, inoltre, I'obiettivo ambizioso di raggiungere il 10 per cento degli assisiti ultrasessantacinquenni in ogni regione. Infine il
potenziamento del Fascicolo di sanita elettronica attraverso la costituzione di un repository nazionale, lo sviluppo di piattaforme nazionali
(telemedicina) e il rafforzamento di modelli predittivi assicurera strumenti di programmazione, gestione e controllo uniformi in ogni
territorio.

Divari di genere

La crisi pandemica sta sollevando alcune riflessioni in ordine all'importanza delle differenze di genere per comprendere gli effetti delle
patologie, su cui in futuro occorrera porre attenzione e immaginare, ove rilevante, percorsi differenziati di prevenzione, diagnosi, cura e
riabilitazione. Un impatto diretto di questa missione sui divari di genere potrebbe derivare dal rafforzamento dei servizi di prossimita e di
supporto all’assistenza domiciliare. Essi potrebbero incoraggiare un aumento dell'occupazione sia nel settore dei servizi di cura, a cui
contribuiscono maggiormente le donne, sia piu in generale nell’economia riducendo I'onere delle attivita di cura fornito in famiglia dalle
donne. Ll'implementazione di strutture assistenziali di prossimita per le comunita, consentira anche percorsi di prevenzione, diagnosi e
cura per ogni persona con un approccio basato sulle differenze di genere, in tutte le fasi e gli ambienti della vita.

Divari generazionali: i giovani

La missione avra un impatto diretto sui giovani tramite I’attivazione di borse di studio che riguardano in particolare il corso di formazione
specifica in medicina generale. Inoltre, accanto alla creazione di posti di lavoro derivanti da quanto in generale previsto dalla missione, si
potra avere un impatto sulle opportunita di lavoro qualificato e di imprenditorialita tra i giovani da quanto previsto in tema di ecosistema
per I'innovazione.

Torna all’indice
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QUALE IL RUOLO DEL TERZO SETTORE?

= In tutte le misure descritte gli ETS possono avere un ruolo nella loro realizzazione,
indipendentemente se espressamente previsto o meno, in virtu degli strumenti di co-
programmazione e co-progettazione specie con Regioni e EELL (art 55 D. Lgs. n. 117/17)

= Relativamente alla Governance, il Terzo Settore

= Partecipa al Tavolo permanente per il partenariato economico, sociale e territoriale (che
svolge funzioni consultive nelle materie e questioni connesse all’attuazione del PNRR)

= |ndirizza proposte verso I'Unita di razionalizzazione (che riceve e considera ipotesi e proposte
normative formulate da soggetti pubblici e privati)

= Partecipa, a seguito di eventuale invito tra i rappresentanti dei soggetti attuatori e del
partenariato economico e sociale, alla Cabina Regia istituita presso la Presidenza del Consiglio
dei Ministri (che ha il compito di verificare I'avanzamento del Piano e i progressi compiuti
nella sua attuazione; di monitorare I'efficacia delle iniziative di potenziamento della capacita
amministrativa; di assicurare la cooperazione con il partenariato economico, sociale e
territoriale; di interloquire con le amministrazioni responsabili in caso di riscontrate criticita;
di proporre I'attivazione dei poteri sostitutivi, nonché le modifiche normative necessarie per
la piu efficace implementazione delle misure del Piano

Torna all’indice
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