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Oggetto:  PROTOCOLLO D’INTESA CON ANCI PUGLIA IN MATERIA DI GESTIONE DEL
SERVIZIO TRASPORTO ASSISTITO PER DISABILI SIA A FINI SCOLASTICI CHE
RIABILITATIVI. TRASMISSIONE.

Si trasmette in allegato alla presente copia del protocollo d’intesa sottoscritto lo scorso
30 giugno 2011 tra lo scrivente ed il Presidente del’ANCI Puglia e finalizzato a alla “definizione
delle pendenze economiche esistenti tra le Aziende Sanitarie Locali ed i Comuni in merito alla
gestione del servizio trasporto assistito per disabili sia fini scolastici che riabilitativi
all'interno di intese per una piu efficace e coordinata organizzazione del servizio”.

Si chiede alle SS.LL. che lo stesso protocollo sia cortesemente portato a conoscenza di
tutte le Amministrazioni Comunali, delle Conferenze dei Sindaci delle Aziende Sanitarie Locali,
dei Collegi Sindacali e di tutti gli altri soggetti ed organismi interessati.

Si invitano i Direttori Generali / Commissari Straordinari delle Aziende Sanitarie Locali
a prendere atto del protocollo d’intesa qui allegato e ad attivare le azioni ivi indicate.

Cordiali saluti. <
Oéif.ﬁ‘ x L’Assessore
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PROTOCOLLO D'INTESA PER LA DEFINIZIONE DELLE PENDENZE
ECONOMICHE ESISTENTI TRA LE AZIENDE SANITARIE LOCALIEED I
COMUNI IN MERITO ALLA GESTIONE DEL SERVIZIO TRASPORTO
ASSISTITO PER DISABILI SIA A FINI SCOLASTICI CHE RIABILITATIVI
ALL'INTERNO DI INTESE PER UNA PIU EFFICACE E COORDINATA
ORGANIZZAZIONE DEL SERVIZIO

Il giorno 20 del mese di__(JU&NO  dell anno 2011

tra

La Regione Puglia nella persona dell’Assessore Regionale alla Sanitd Tommaso Fiore,
domiciliato presso la sede della Regione Puglia — Assessorato alla Sanita, in Bari, via
Caduti di Tutte le Guerre, n. 15;

LU'ANCI (Associazione Nazionale dei Comuni ltaliani) Puglia nella persona del suo
Presidente Luigi Perrone, domiciliato presso la sede sociale dell’ANCI Pugfia in Bari, Corso
Vittorio Emanuele, n. 68;

PREMESSO CHE

- La corretta e coordinata gestione del servizio di trasporto assistito costituisce supporto
essenziale per la qualita della vita dei disabili in quanto incide in maniera determinante
sulla effettivita di due diritti fondamentali: it diritto alla salute, agevolando, e, in alcuni
casi, consentendo I'accesso alle terapie riabilitative e il diritto allo studio;

- Ne! tempo, ultimo decennio, si sono sedimentate modalita di gestione del servizio di
trasporto assistito che non hanno tenuto nel debito conto la necessitd di
coordinamento organizzativo tra le Aziende Sanitarie Locali (ASL) e i Comuni;

-La mancanza di intese tra le due Istituzioni non ha garantito una continuita del servizio,
ha favorito modelli organizzativi delle prestazioni disomogenei territorialmente e poco
orientati ai bisogni delle persone disabili e delle loro famiglie, ha determinato una non
chiarezza del sistema di finanziamento e/o di compartecipazione ai costi del servizio di
trasporto assistito;

-Si sono consolidate una serie di partite debitorie e creditorie tra le singole ASL ed i
singoli comuni che hanno di fatto acuito il non dialogo tra i due soggetti istituzionali e

spesso hanno aperto vere e proprie aree di conflittualita anche di tipo giudiziario;




- L'Assessorato Regionale alla Sanitd e FANCI Puglia, nella loro funzione di coordinamento
e rappresentanza, rispettivamente, delle ASL e dei Comuni, con il presente Protocollo di
Intesa intendono promuovere:

— Una definizione delle partite creditorie e debitorie tra le ASL ed i Comuni in maniera
condivisa e rispettosa degli orientamenti legislativi per creare una prospettiva di
corretta gestione amministrativa e contabile delle partite pregresse in materia di
trasporto assistito per i disabili;

— Una ridefinizione di intese, nella materia, tra le singole ASL ed i Comuni in un
quadro di integrazione dei ruoli e delle risorse in un contesto di rinnovata
attenzione ai bisogni dei disabili al fine di meglio garantire il loro diritto alla salute e
all'istruzione;

— Un rafforzamento dei luoghi dell’integrazione socio sanitaria quali i Distretti Socio
Sanitari e gli Ambiti Territoriali, in cui le due istituzioni condividono le visioni dei
servizi e le necessarie risorse finanziarie e professionali per attuarli. Questo in una
logica territoriale di rete dei servizi e di programmazione integrata delle risorse in
linea con la recente legislazione regionale in tema di servizi sociali e sanitari ed agli
orientamenti degli strumenti di programmazione regionale in materia.

CONSIDERATO CHE

- La Legge Regionale n. 4 del 25 febbraio 2010 “Norme in materic di sanitd e servizi
sociali” ha portato a sintesi quanto emergeva dalle precedenti stratificazioni legislative
in tema di trasporto per utenti disabili a fini socio riabilitativi e di trasporto scolastico
per studenti disabili ponendo un punto fermo, tra Ialtro, per la gestione del servizio e la
copertura finanziaria dello stesso, che i sottoscrittori del presente Protocoilo prendono
a riferimento.

Come emerge dall’articolo 46 e 47 della predetta legge che di seguito si richiamano:

Art. 46 — Servizi di trasporto per utenti disabili a fini socio-riabilitativi

1. Ai fini del contenimento della spesa e per una gestione coordinata e sinergica del
trasporto per utenti disabili a fini socio-riabilitativi presso centri pubblici di
riabilitazione, ovvero convenzionati con le ASL pugliesi, il servizio viene assicurato dalle
aziende sanitarie locali competenti per territorio. La competenza territoriale si definisce
sulla base del territorio di residenza del fruitore del servizio.
2. | comuni, associati in ambito territoriale, nei limiti della programmazione finanziaria
approvata a valere sulle risorse assegnate per il finanziamento dei piani sociali di zona
di cui alla L.r. 19/2006, concorrono alla copertura degli oneri economici derivant
dall’organizzazione ed erogazione del servizio di trasporto, in misura non superiore al
60 per cento del costo medesimo, restando a carico della ASL }a quota residua di costo.
3. Al fine di assicurare economicitd ed efficacia all'azione amministrativa, i comuni
associati in ambiti territoriali sottoscrivono apposite e preventive intese con la ASL
competente per territorio atte a specificare le modalitd organizzative del servizio di
trasporto, le modalita di gestione e i criteri di accesso al servizio da parte degli utenti,
con riferimento ai criteri di compartecipazione al costo definiti in applicazione della
normativa nazionale e regionale vigente in materia di valutazione della condizione

economica dell’assistito e del rispettivo nucleo familiare.
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4. 1 commi 3 e 4 dell'articolo 7 {Programma di interventi e di riparto per {'integrazione
scolastica dei disabili) della legge regionale 7 marzo 2003, n. 4 (Disposizioni per la
formazione del bilancio di previsione 2003 e bilancio pluriennale 2003 — 2005 della
Regione Puglia), sono abrogati.

Art. 47 — Servizi di trasporto scolastico per studenti disabili

1. In applicazione del combinato disposto dell’articolo 139 del decreto legislativo 31
marzo 1998, n. 112 (Conferimento di funzioni e compiti amministrativi dello Stato alle
regioni e agli enti locali, in attuazione del capo | della legge 15 marzo 1997, n. 59), che
attribuisce alle province i compiti e le funzioni concernenti “i servizi di supporto
organizzativo del servizio di istruzione per alunni con handicap o in situazioni di
svantaggio”, e del titolo V della Costituzione, che attribuisce alle Regioni potesta
legislativa concorrente nella materia in oggetto, riservando allo Stato la sola
determinazione dei principi fondamental, la Regione disciplina con la presente norma il
riordino delle competenze in materia di trasporto scolastico degli alunni con disabilita.
2. Il servizio di trasporto scolastico per gli alunni diversamente abili, in quanto servizio
di supporto organizzativo del servizio di istruzione, & di competenza dei comuni e delle
province. Ai comuni spetta il compito di garantire il trasporto per tutti i gradi inferiori di
istruzione, compresa la scuola dell'infanzia. Alle province spetta il compito di garantire il
trasporto per l'istruzione superiore.

3. | comuni attuano il servizio di trasporto scolastico con le risorse ordinarie gia
utilizzate per il diritto allo studio a valere sul proprio bilancio comunale e, ove
necessario, le integrano nei limiti della programmazione finanziaria approvata a valere
sulle risorse assegnate per il finanziamento dei piani sociali di zona di cui alla I.r.
19/2006.

4. La Regione dispone annualmente, in sede di riparto del fondo nazionale delle
politiche sociali di cui all'articolo 69 della |.r. 18/2006, lo stanziamento di un’apposita
quota di fondo per il concorso Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 40 suppl. del
02-03-201 alla spesa sostenuta dalle province per le rispettive competenze.

S. U'articolo 47 (Interpretazione autentica degli articoli 5 e 6 della Lr. 10/1997 per il
trasporto di portatori di handicap) della legge regionale 12 aprile 2000, n. 9
(Bilancio di previsione per l'esercizio finanziario 2000 e bilancio pluriennale 2000 -
2012), & abrogato.

PRECISATO CHE

- Il presente Protocollo di Intesa impegna i sottoscrittori e per il loro tramite je ASL ed
Comuni Pugliesi

TUTTO CIO’ PREMESSO, CONSIDERATO E PRECISATO S| CONVIENE QUANTO SEGUE:
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ARTICOLO 1
REGIME DI COMPETENZA DELLA SPESA E DELLE COMPARTECIPAZIONI DEL SERVIZIO
TRASPORTO ASSISTITO

Il regime di competenza della spesa e delle compartecipazioni del servizio di trasporto
assistito,a cui le parti si rifanno, & il seguente:
- Servizio per trasporto utenti disabili a fini socio riabilitativi presso centri pubblici di
riabilitazione ovvero convenzionati con le ASL pugliesi:
— 60% del costo del servizio a carico dei Comuni;
—» 40% del costo del servizio a carico delle Aziende Sanitarie Locali.
- Servizio per trasporto scolastico per studenti disabili per i gradi inferiori di istruzione,
compresa fa scuola per lI'infanzia:
— 100% del costo del servizio a carico dei Comuni.

- Servizio per trasporto scolastico per studenti disabili per 'istruzione superiore:
—» 100% del costo del servizio a carico delle Province.

ARTICOLO 2
REGIME DI COMPETENZA DELLA GESTIONE DEL SERVIZIO TRASPORTO ASSISTITO

Il regime di competenza della gestione del servizio di trasporto assistito, a cui le parti si
rifanno & il seguente:
- Servizio per trasporto utenti disabili a fini socio riabilitativi presso centri pubblici di
riabilitazione ovvero convenzionati con le ASL pugliesi:
— La titolarita della gestione organizzativa & della ASL competente per territorio, la
competenza territoriale si definisce in base al comune di residenza dell’'utente.
- Servizio per trasporto scolastico per studenti disabili per i gradi inferiori di istruzione,
compresa la scuola per l'infanzia:
— La titolarita della gestione organizzativa spetta ai comuni di residenza dei fruitori.

- Servizio per trasporto scolastico per studenti disabili per I'istruzione superiore:

— La titolaritd della gestione organizzativa spetta alle Provincie in cui risiedono i
fruitori dei servizi.

ARTICOLO 3

SPESA E DELLA GESTIONE DEL SERVIZIO.

te ASL ed i Comuni procedono a monitorare la situazione in relazione ai tre profili di
servizio di trasporto assistito {Trasporto per fini riabilitativi, per studenti verso i gradi di
istruzione inferiore e verso quelli superiori).

Il monitoraggio & effettuato distintamente per i tre profili di servizio, individuando le
modalitd e la titolarita della gestione, e partite debitorie e creditorie in base alla
competenza della spesa e delle compartecipazioni di cui al precedente articolo 1.

Il monitoraggio & effettuato a livello di Ambito Territoriale/Distretto Sociosanitario, esso
& coordinato dal Responsabile dell’'Ufficio per I’Ambito e, per la ASL, dal Direttore del

.
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Distretto d’intesa con il dirigente del Servizio di Riabilitazione competenti
territorialmente, in stretto raccordo con il Direttore dell’Area Socio Sanitaria.

Nella scheda finale di monitoraggio potranno essere segnalate le criticita che hanno
determinato il sorgere delle partite pendenti.

Il monitoraggio riguardera le situazioni maturate al 31 dicembre 2010.

ARTICOLO 4
EFFETTI DEL MONITORAGGIO

| risultati del monitoraggio consentiranno di avere una fotografia fedele, ricavata,
peraltro, in maniera condivisa tra ASL e Comuni, della situazione in riferimento al servizio
trasporto assistito a livello del territorio regionale per i tre profili del servizio.

Cio consentira di definire un quadro di riferimento in cui emerge la consistenza della
presenza del servizio, le modalita organizzative attuate, gli scostamenti rispetto alla
competenza della spesa e delle compartecipazioni con la quantificazione delle partite
debitorie e creditorie delie ASL verso i Comuni e dei Comuni verso le ASL.

Rispetto alle partite debitorie maturate dai Comuni nei confronti delle ASL la Regione
Puglia, con la sottoscrizione del presente Protocollo, si impegna, sulla scorta delle
risultanze che emergeranno, a consentire la rateizzazione su base massima trentennale
del pagamento delle somme di cui le ASL risultassero creditrici nei confronti dei Comuni.

Le modalitd ed i tempi di rateizzazione, all'interno del massimo previsto al comma
precedente, saranno graduati in ragione della diversa consistenza del debito dei Comuni.

L’ANC! Puglia si impegna, in rappresentanza dei Comuni, a riconoscere le risultanze
debitorie e creditorie del monitoraggio.

La definizione delle partite debitorie e creditorie tra ASL e Comuni, come meglio
precisata nei due commi precedenti, si realizzera in uno:

A. Con le definizione, a livello di singole ASL di concerto con gli Ambiti/Conferenze dei
Sindaci, di strategie di allineamento circa il regime deile competenze organizzative se
difformi da quelie di cui all’articolo 2 del presente Protocollo;

B. Con la sottoscrizione di Protocolli di Intesa tra ASL e Ambiti in cui si specificano le
modalita organizzative del servizio di trasporto assistito per finalita riabilitative, le sua
modalita di gestione, i criteri di accesso da parte degli utenti, con riferimento an
ai criteri di compartecipazione degli utenti, la modulistica.

ARTICOLO 5
TEMPISTICA

Il monitoraggio dovra essere effettuato in ogni singola ASL entro 60 giorni dalla
sottoscrizione del presente Protocollo.,

Sara cura dei Direttori Generali consegnare i risultati del monitoraggio con gli elementi di
cui al 1° e 2° comma del precedente articolo 4 e con i documenti di cui ai punti A.} e B.)
del’ultimo comma dello stesso articolo.
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ARTICOLO 6
GRUPPO TECNICO

Di comune intesa tra Regione Puglia e ANCI Puglia, sottoscrittori del presente Protocollo,
verranno individuati tre figure tecniche in rappresentanza delle ASL, dei Comuni, e della
Regione Puglia per la realizzazione degli obiettivi del Protocollo di intesa.

Il Gruppo Tecnico avra anche la funzione di supporto tecnico all’attivita di monitoraggio,

per la definizione di aspetti controversi da un punto di vista meramente
tecnico/amministrativo.

ARTICOLO 7
DISPOSIZIONE FINALE

Con la sottoscrizione del presente Protocollo di intesa la Regione Puglia e FANCI Puglia si
impegnano a che vengano sospese le azioni avviate in sede giudiziaria dai singoli Comuni
o dalle singole ASL e riferite ad aspetti attinenti il servizio di trasporto assistito per fini
riabilitativi e per frequenza scolastica.

Letto, confermato e sottoscritto

Tommaso FIORE Luigi PERRONE
Assessore Regionale alla Sanita Presidente ANCI PUGLIA
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